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RESUMEN

Este articulo muestra como, durante la ejecucion de campanas contra la
mendicidad en la Ciudad de México, 1930-1934, la intervencion social del
Estado articuld propésitos diversos, que derivaron en un proceso discontinuo
de la accién publica sobre los pobres. Esta accion oscild entre la intensidad
de la atencién asistencial, el fortalecimiento de la intervencién policiaca y la
focalizacion de la campana hacia ciertos grupos de mendigos. Destacamos
que las disputas y los arreglos faccionalistas, asi como el gobierno personalista
de las politicas sociales, caracterizaron estos anos de la posrevolucion, y que
aunado a las estrecheces economicas, delinearon los rumbos que el Estado
siguié para contener los efectos mds visibles de la pauperizacion en las calles
de la capital de México. Los registros estadisticos que la Beneficencia Publica
elabor6 durante la campana contra la mendicidad, desde 1930 hasta 1934, asi
como los libros de actas de la Junta de beneficencia, son los documentos que
sustentan esta investigacion.
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SOCIAL ASSISTANCE TOWARDS POVERTY IN MEXIcoO CITY.
HISTORY OF A DISCONTINUOUS PRACTICE, 1930-1934

Abstract

This paper shows how social intervention through state-led campaigns aga-
inst begging articulated various purposes that resulted in divergent intention
action against the poor that ranged from social assistance, strengthening of
police intervention and targeting campaign towards specific groups of beg-
gars. Our intention is to emphasize that the disputes and factional arrange-
ments, that characterized post-revolution years, along economic crisis, outli-
ned the directions that the state drew to contain the most visible effects of the
pauperisation in the streets of Mexico City. Research for this article relied on
the statistical Public Welfare records developed during the campaign against
between 1930 and 1934.

Key words: Social assistance, beggars, welfare state, poverty in the city, exclution

ASSISTANCE SOCIALE VERS LA PAUVRETE A MEXICO.
HISTOIRE D’UNE PRATIQUE DISCONTINUE, 1930-1934

Résumé

Cet article fait référence a la intervention sociale de I’Etat dans un procédé
discontinue de I’ action publique sur les pauvres, qui ont varié de intensité I'a
attention de soin santé, le renforcement de I’a intervention de la police, et le
ciblage de la campagne , a certain groupe de mendiants. Nous insistons que
dans le période 1930-1934, les litiges et accords factionnaires qui a caractérisé
ces années de post révolution au course de la crise économique, dirigée la
ligne que I état faire pour maintenir les effets visibles de paupérisation dans
les rues du Mexique. Nous revenons a I'idée que 'exclusion est un probléme
immergé dans une accumulation de circonstances dangereuses pour la inté-
gration de sans-abris et que le résultat des actions de I’Etat et ses contradic-
tions peut conduire des scénarios d” exclusion. Nous utilisons des documents
que le bien-étre public développe au cours de la campagne contre la mendicité
1930-1934, pour documenter les discontinuités dans la politique sociale.

Mots clé : I'aide , la mendicité , la pauvreté, les politiques sociales, I'exclusion
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INTRODUCCION

A sistir a los desvalidos, encerrar a los malvivientes y focalizar los servicios

de salud para algunos grupos de la poblacion, fueron acciones que la Benefi-
cencia Publica del Distrito Federal coordiné para erradicar la mendicidad en
las calles céntricas de la Ciudad de México. Entre 1929 y 1934, diversas instan-
cias del gobierno local recogieron y clasificaron a los mendigos, ya su presen-
cia en la via publica y la visibilidad de su miseria, se consideraron problemas
inexorables de la urbe. Los hospitales, las escuelas y los asilos de la Beneficen-
cia Publica, asi como las carceles de la ciudad, fueron los espacios destinados
para el auxilio y la reclusion de los pobres, clasificados como mendigos.

En los afios treinta, las transformaciones de la ciudad y los efectos so-
bre sus habitantes demandaron la atencion del gobierno local y federal. La
poblacion total del Distrito Federal habia pasado de 720 753 habitantes en
1910 a 1 029 068 en 1930, y se vislumbraba una tendencia de concentraciéon
poblacional provocada por la migracién interna y el abandono del campo.
Los miles de trabajadores mexicanos repatriados de Estados Unidos a causa
de los efectos de la crisis de 1929 y, el notable desempleo de grupos de ope-
rarios, obreros y “contratistas en pequeno”, estimado en 23 500 personas,
se concibieron como factores negativos que impactaban directamente sobre
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la poblacién urbana.” En este contexto, la Ciudad de México parecia des-
bordada y la mendicidad se presenté como una manifestacion nociva del
acelerado cambio en la urbe.

En las siguientes paginas, exploramos la manera en que se configuraron
una serie de respuestas inmediatas y pragmaticas a un problema social. Nos
interesa revisar como en el el proceso discontinuo de la accién publica en las
campanas contra la mendicidad entre 1929 y 1934, se fue modificando el sen-
tido de la asistencia social, lo anterior con el propdsito de mostrar que, entre
“la piedad y la horca”, el auxilio y el encierro, las acciones paliativas y correcti-
vas de la Beneficencia Publica fueron ubicando el problema de la mendicidad
bajo el ambito de proteccién destinada hacia la indigencia desvalida.’

Esbozado asi el objetivo y la propuesta general de esta investigacion, a
lo largo del trabajo revisaré, por un lado, la expectativa de control del Es-
tado y los actos violentos que impusieron barreras para el desarrollo de los
individuos considerados mendigos,* y por el otro lado, exploraré la forma
en que se crearon incentivos para asistir las carencias de las personas y la
manera como se ide6 cambiar las condiciones de miseria. En consecuencia,
otro objetivo en las siguientes paginas, consiste en presentar la contradic-
cién implicita de los supuestos disefios racionales de una incipiente politica
publica que palio las necesidades de alojamiento, alimento y cuidados a la
salud de ciertos grupos de indigentes, pero contradictoriamente restringio,
en términos materiales y simbolicos, las condiciones de los menesterosos
para su integracion y subsistencia mediante el encierro y otras formas de
agravio, como estigmatizarlos por su situacién de miseria.’

Con ello, matizamos las narrativas que exponen el devenir de estas
campafias como una intervencion social sin fisuras, en una especie de opo-

% Censo de Poblacién. Censo General de la Reptiblica Mexicana. 1910. “Tabuladores basicos”, Departamento
de Estadistica Nacional y Censo de Poblacion. Quinto Censo de Poblacién, 1930. Poblaciones de las capitales
de entidad. “Tabulados bésicos”, Departamento de Estadistica Nacional. En https://goo.gl/MD5Cpn y https://
goo.gl/Kmcctn [Consultado el 27 de mayo de 2016].

3 El proceso discontinuo de las politicas publicas son intrinsecas a la racionalidad de la politica publica. TRUE,
James L., Bryan D. JoNEs y Frank R. BAUMGARTNER, “Teoria del equilibrio interrumpido. Explicacién de la
estabilidad y del cambio en la formulacién de politicas publicas”, en Paul A. SABATIER, Teorias del proceso de
politicas puiblicas, Buenos Aires, Proyecto de Modernizacion del Estado, 2007, pp. 167-168.

* OcHoa, Enrique, “Coercion, reform, and the Welfare State”, The Americas, vol. 58, nim. 1, 2001, p. 41.

° THERBORN, Géran, La desigualdad mata, México/Madrid, Alianza Editorial, 2015, p. 70. Véase la dindmica
exclusion/inclusion como generadoras desigualdad en las politicas publicas.
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sicién vertical entre las autoridades de la ciudad y los pobres considerados
mendigos, sobre los cuales la coercién ejercida por el Estado se presenta
como una accion violenta sin reparo que fracasa y deja en entredicho la
imposicion del orden publico en la ciudad.®

EL CONTEXTO DE UN PROCESO DISCONTINUO

La asistencia social era un conjunto de relaciones y practicas diversas de
ayuda (material, espiritual o moral) y de control de la poblacion, ejerci-
da sobre ciertos grupos de personas considerados beneficiarios a partir
de las categorias formuladas segun lo que se concibié como carencia de
lo necesario para sobrevivir. La asistencia social que brindé la Benefi-
cencia Publica tuvo un cardcter subsidiario, esto implicd, para fines de
proteccion social, que los individuos fueran considerados responsables
de mantenerse, a ellos y a sus dependientes. De tal manera, los auxilios
del Estado se reservaron para los casos en que la familia o las redes de
parentesco fallaban. Asi, no todos los indigentes fueron considerados
beneficiarios y las campafias se concibieron como programas estaciona-
les e intermitentes que debian aportar soluciones coyunturales para que
ciertos indigentes consiguieran salir del estado de miseria.

Las diversas causas explicativas al problema de la mendicidad sus-
citaron divergencias en la ejecucion de las campaifas. A grandes rasgos,
predominaron dos maneras de entender este problema social: una, a
partir de la enfermedad desatendida, las deficiencias fisicas, el alcoho-
lismo, “los efectos desorganizantes de la vida citadina”, y la condicién
singular de la miseria en la vida de los indigentes; otra, centrada en cau-
sas estructurales, demograficas y econdmicas, atribuidas a los procesos
acelerados de urbanizacién, al desempleo y los bajos salarios, al empo-
brecimiento generalizado de la poblacién de la ciudad y la existencia de

¢ Sin constituir el objetivo principal de este articulo, nos sumamos a los estudios que procuran estudiar
las inconsistencias de las politicas y sus actores en el proceso de reconstruccion nacional que inicié con el
ascenso de Alvaro Obregoén y que le dio cuerpo al Estado revolucionario institucionalizado. En este campo
y en relacion a “las reglas del desorden” y la “negociacion social” en la ciudad, véase: PuLipo, Diego, “Los
negocios de la policia en la Ciudad de México durante la posrevolucion”, Trashumantes. Revista americana de
historia social, num. 6, 2015, pp. 8-31.
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la mendicidad. En los afos veinte, el andlisis culturalista de la pobreza
quiza gand terreno en la ejecucioén de politicas publicas, pero duran-
te los afios que siguieron a la crisis mundial de 1929, las explicaciones
econdmicas o demograficas resurgieron para incidir en la ideacion de
programas de asistencia social. Valga sefalar que las campafias contra
la mendicidad se elaboraron segtn las estrecheces econémicas de un
erario que se recuperaba de un largo periodo de guerra interna, que se
preparaba para contener los efectos de la crisis mundial de 1929.”

La participacién de los diferentes niveles de gobierno y sus intereses,
provocaron tensiones y discrepancias en la ejecucion de los programas
sociales de la Beneficencia. Esta perspectiva no puede eludir que, en los
anos de 1929 a 1934, se fue perfilando el traspaso de las atribuciones de
la Beneficencia del gobierno del Distrito Federal, hacia el gobierno de la
Federacion. Con base en la Ley Organica del Departamento del Distrito
Federal, publicada en diciembre de 1928, el Ejecutivo Federal se encargé
de nombrar una especie de consejo de administracién al que denomind
Junta Directiva de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal, la cual
se encargaria de gestionar hospitales, escuelas y asilos publicos de la ciu-
dad, asi como de administrar los bienes y caudales de la Beneficencia,
incluyendo el dinero en efectivo que producia la Loteria Nacional, cuya
ventaja en tiempos de crisis econémica, supuso un innegable poder eco-
ndémico y politico.® Con esta disposicion, el Ejecutivo adquirié un poder
significativo sobre las acciones de la Beneficencia Publica, lo cual no es
un aspecto menor si consideramos que, durante todo el siglo x1x y los
primeros afos del siglo xX, los gobiernos locales manejaron los servicios
de asistencia en la Ciudad de México.

Asi, dada la influencia que ejercié el presidente de la Republica so-
bre la Beneficencia, los afos de estudio que enmarcan este trabajo co-
rresponden a las presidencias de Emilio Portes Gil (1928-1930), Pascual
Ortiz Rubio (1930-1932) y Abelardo Rodriguez (1932-1934). Exploramos

7 KNIGHT, Alan, “La Gran Depresion en México”, en Paulo DriNOT y Alan KNIGHT (coordinadores), La Gran
Depresion en América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 2016, p. 288.

8 Articulo 57, Ley Orgénica del Departamento del Distrito y de los Territorios Federales, 31 de diciembre
de 1928. En https://goo.gl/i7fC1M [Consultado el 14 de febrero de 2018]. LorENZO Rfo Maria Dolores, “De
juego prohibido a negocio afortunado. Empresarios y politicos en la gestién de las loterias en México, 1915-
19337 Tzintun, Revista de Estudios Histéricos, nim. 60, julio-diciembre de 2014, pp. 195-196 y 199.
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también los periodos administrativos de los directores de la Beneficen-
cia Publica del Distrito Federal Moisés Sdenz, Francisco Ortiz Rubio y
José Maria Tapia, quienes respectivamente ocuparon este cargo entre
1929 y 1934.° Reconocemos que, en el discurrir de las campanas, la ope-
racién de éstas recayd sobre policias y trabajadores sociales, también
llamadas inspectoras sociales, quienes llevaron a cabo formas divergen-
tes de intervencion para atender el problema de la mendicidad. De esta
manera, la participacion de estos grupos involucrados en la gestion de
las campanas formaran parte de nuestro estudio, pues sus actividades
caracterizaron parte del proceso de modernizacién de la asistencia so-
cial en México."

En coincidencia con la historiografia sobre el Maximato y las poli-
ticas sociales, consideramos que el complejo proceso de federalizacion
de los programas de asistencia y la centralizacion de la Beneficencia Pu-
blica, se fue institucionalizando en medio de las adversidades politicas
y econémicas que caracterizaron el primer lustro de los afnos treinta."
Lalucha por el poder entre las camarillas politicas, conformadas por los
seguidores del presidente asesinado Alvaro Obregén, y por los grupos
cercanos a Plutarco Elias Calles, protagonizaron el faccionalismo politi-
co en este periodo. Sin embargo, esta division no aparté a los gobiernos

? Portes Gil ocupé la presidencia interina entre 1928 y 1930, después del asesinato de Alvaro Obregén. Lo
sucedio el primer candidato a la presidencia postulado por el Partido Nacional Revolucionario, Pascual
Ortiz Rubio, quien renuncié a su cargo en 1932 después de un atentado fallido. Abelardo Rodriguez fungi6
como presidente interino desde 1932 hasta 1934. BUCHEANAU, Jirgen, Plutarco Elias Calles and the Mexican
Revolution, Lanham, Maryland, Rowmand and Littlefield, 2007, pp. 157-174. RobRriGUEZ KuRi, Ariel,
“Ciudad oficial, 1930-1970”, en Ariel RopriGUEZ KURI (coordinador), Historia politica de la Ciudad de
Meéxico (desde su fundacion hasta el afio 2000), México, El Colegio de México, 2012, p. 438.

10 Respecto de esta “nueva” burocracia revisar el dossier coordinado por BArBosa Cruz, Mario, “Trabajo y
empleo publico en la Ciudad de México, siglos X1X y XX. Presentacion’, Historia Mexicana, vol. LXVIII, nim.
2 octubre-diciembre de 2018, pp. 657-666.

"' La ampliacién de la cobertura de los servicios de salud y la reforma administrativa de la Beneficencia
en la ciudad hacia el dmbito federal ha sido estudiada, entre otros por: ARECHIGA, Ernesto, “Educacion,
propaganda o ‘dictadura sanitaria. Estrategia discursiva de higiene y salubridad publica en el México
posrevolucionario, 1917-1945", Estudios de Historia Moderna y Contempordnea, num. 33, enero-junio de
2007, pp. 57-87; UHTHOFF LOPEZ, Luz Maria, “Hacia una politica asistencial. La creacion de la Secretaria
de Asistencia Publica en México, 1937-1940”, en Fernando J. REMEDI y Mario BARBOsA (compiladores),
Cuestién social, politicas sociales y construccién del Estado Social en América Latina, siglo xx, México, Centro
de Estudios Historicos, Prof. Carlos S. A. Segreti, Universidad Auténoma Metropolitana, Cuajimalpa, 2014,
pp. 159-174; SANCHEZ CALLEJA, Maria Eugenia, Nifios y adolescentes en abandono moral. Ciudad de México
(1864-1926), México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014, p. 141.
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de la Ciudad de México, ni al pais, de la tarea de crear programas socia-
les que cristalizaran la anhelada justicia social. En este dificil contexto
se fueron edificando las instituciones que modernizaron la estructura
administrativa del Estado, entre ellas las que se ocuparon del bienestar
social.’* Y si en efecto, la creacion de la Secretaria de Asistencia Publica
(saP) en 1937 es un parteaguas para la consolidacién del proyecto de
asistencia liberal que refrend¢ la responsabilidad social del Estado, des-
pués de la promulgacion de la Constituciéon de 1917,"* mostraremos en
este trabajo que la actividad del Estado en materia asistencial también
fue incorporando y renovando su quehacer en materia de proteccion
social como parte de una reforma paulatina de las acciones del Estado
entre 1929 y 1934.

LAS FUENTES

Para sustentar mi argumento, revisé principalmente las estadisticas ela-
boradas entre 1930 y 1934 por el Departamento de Acciéon Educativa y
Social y por la oficina de estadistica de la Beneficencia respecto de las
campanas contra la mendicidad." La inconsistencia de los criterios de
registro para cuantificar los resultados de las campaiias dificultd la sis-
tematizacion de estos datos.”” Sin embargo, éstos hablan del interés que
hubo por analizar el resultado numérico para ponderar el desarrollo del
programa social; también, la heterogeneidad de los recuentos publica-
dos por estas instancias habla de que, en estos afios, las estadisticas se
elaboraron con cierta libertad y autonomia, pues no fue sino hasta 1934

12 KnigHT, Alan, “El acuerdo de elites en México: coyuntura y consecuencias’, Repensar la Revolucién
Mexicana, México, El Colegio de México, 2013, pp. 383-388. Véase el minucioso trabajo sobre camarillas
y clientelas en el Maximato de GOMEZ ESTRADA, José Alfredo, Lealtades divididas. Camarillas y poder en
Meéxico, 1913-1932, México, Instituto Mora/Universidad Auténoma de Baja California, 2012.

13 SANDERS, Nichole, Gender and welfare in México. The consolidatién of a postrevolucionary state, University
Park, Pennsylvania, Pennsylvania State University Press, 2011, p. 46.

' En 1929 no se elaboraron estadisticas sobre la mendicidad, estas iniciaron durante la direccién de Moisés Sdenz.
15 Algunos registros de las campafias muestran la ocupacién o el origen de los recogidos y, en otras, los
criterios se modifican y se registra, por ejemplo, la edad y el sexo de los recogidos. El destino asilar de los
indigentes recogidos es constante, aunque hacia 1933 dejaron de ubicarlos por establecimiento especifico y
comenzaron a mostrarlo segtin la dependencia de éstos. Ver las tablas y graficos sistematizados en este articulo.
Otra dificultad para sistematizar los datos fue que las estadisticas estdn dispersas, en hojas sueltas, libros de
registros contables, tablas y otros formatos en el Fondo de la Beneficencia Publica del Archivo Historico de la
Secretaria de Salud. Agradezco a su personal las facilidades para la consulta de estos documentos.
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cuando se emitio6 el “Reglamento e instructivo para elaborar la estadis-
tica de la Beneficencia Publica en el Distrito Federal”, y se formaliz6 el
control de la informacién estadistica que normo algunos procesos para
la recoleccién y publicacion de los datos recabados por los funcionarios
y los trabajadores de la Beneficencia.'®

En el trabajo pionero sobre estas campanas, Enrique Ochoa utiliz6
la estadistica del Departamento de Acciéon Educativa y expuso, de ma-
nera novedosa, la tendencia general coercitiva del tratamiento hacia los
indigentes considerados mendigos. Para demostrarlo, empled los regis-
tros totales del nimero de personas recogidas en las campafas contra
la mendicidad entre 1930 y 1937. En cambio, en este articulo, utilicé la
informacion numérica de mendigos recogidos y la complementé con un
analisis detallado de los destinos institucionales donde los indigentes
fueron ingresados o encerrados. Cotejamos el discurso estadistico con
los argumentos de la Junta de la Beneficencia Publica plasmados en los
Libros de Actas, que apenas han sido explorados para estos afos; revi-
samos la prensa y otros documentos como el libro La mendicidad en
México de Ramon Beteta y Eyler Simpson y con ello distinguimos otras
posiciones de los involucrados en las campanas contra la mendicidad.

Con estos registros, y de acuerdo con el interés particular en mos-
trar los multiples beneficios y los diversos caminos de la accién asisten-
cial, sefialamos periodos que, por el tipo de tratamiento, se inclinaron
hacia la proteccion de los indigentes a través de su ingreso en hospitales,
escuelas y asilos. En otro sentido, ubicamos formas de intervencion cuyo
énfasis fueron las acciones correctivas del gobierno sobre los pobres que
fueron ingresados en las carceles de la ciudad. Asi esperamos presentar
cémo la proteccion social y la coercion ejercida sobre los pobres fueron
los dos rostros de una misma moneda, en cuyo vaivén se configuraron
formas renovadas de asistencia social, sobre inercias y tradiciones en los
procedimientos de la accidn publica sobre la pobreza urbana.

16 AgosTont, Claudia y Andrés Rios MoLiNa (compiladores), La estadistica de salud en México. Ideas, actores
e instituciones, 1810-2010, México, Universidad Nacional Auténoma de México/Secretaria de Salud, 2010,
pp- 221-223.
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AUXILIOS PARA LOS DESVALIDOS, 1930

En 1930, Moisés Sdenz, director de la Beneficencia Publica por disposi-
cién del presidente Pascual Ortiz Rubio, encargd a Ramon Beteta, jefe del
Departamento de Accién Educativa Eficiencia y Catastros Sociales, que
elaborara un estudio sobre los mendigos en la Ciudad de México. Sdenz
invité al socidlogo Eyler Simpson de la Universidad de Chicago, para que
colaborara con ellos en disefiar un programa administrativo que se ocu-
para de la “erradicacion” de la mendicidad en México.

En dos dias, y a partir de la observacion y el registro de las aparien-
cias de los pobres en las calles céntricas de la ciudad, los inspectores de la
Beneficencia levantaron un recuento que mostré cdmo el grueso de esta
poblacion se concentraba entre los 20 y los 50 afos de edad, y que el 62 %
de los mendigos cuantificados parecian enfermos o tenian alguna limita-
cion fisica que los incapacitaba para el trabajo. El 38 % restante de la po-
blacién observada parecia apta para el trabajo considerado productivo.”

Con base en estos resultados, Beteta y Simpson consideraron que para
abatir la mendicidad desde la Beneficencia, ésta debia concentrarse en au-
xiliar a los verdaderos “incapacitados para el trabajo”, enfermos incurables
o “impedidos”. El estudio recomendé que el gobierno, por otros medios
distintos al de la Beneficencia, debia elevar los niveles y la calidad de vida
de los trabajadores y capacitados para laborar en las actividades considera-
das productivas. Para aquellos clasificados como vagos y malvivientes, las
carceles siguieron siendo el espacio de correccién. La pertenencia al grupo
de los merecedores de la asistencia se restringi6 en el entendido de que los
recursos de la Beneficencia debian auxiliar solo a quienes no contaban con
apoyo familiar para subsistir, y a quienes por causa de un infortunio care-
cian de los medios fisicos o mentales para laborar."® Con estos argumentos,
la Beneficencia focaliz6 el auxilio para los desvalidos y defini6 la forma de
asistencia institucionalizada para lo que consideré como pobres incapacita-
dos, fisica 0 mentalmente, para trabajar.”

' BETETA, Ramon, La mendicidad en México, México, Beneficencia Publica, A. Mijares y Hno., 1931, pp. 13-15.
'8 BETETA, La mendicidad en México, p. 121.

1 Un estudio mas amplio sobre la pobreza urbana y sus categorias se encuentra en: LORENZO, Marfa Dolores,
“El andlisis de la pobreza y la campaiia contra la mendicidad en la Ciudad de México, 1929-1931%, Historia
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Como método de intervencion, Beteta y Simpson reprobaron el pro-
cedimiento de la “razzia” violenta sobre los pobres; reconocieron que
clasificar y estudiar a los mendigos individualmente, y brindar la solu-
cién mas adecuada a su situacion era un procedimiento “lento”, impli-
caba “la existencia de personal técnico” y representaba una inversion de
“dinero”. No obstante, Beteta y Simpson insistieron en que esta forma
de intervencion brindaria soluciones certeras y efectivas al problema de
la mendicidad.?

El dilema se presenté cuando tuvieron que recoger a los mendigos
sin el personal ni los recursos de la Beneficencia. Asi, con todo y las
recomendaciones claramente sefialadas por los estudiosos de la men-
dicidad, en los primeros dias de octubre de 1930, el coronel Eduardo
Hernandez Chazaro, secretario particular del presidente Ortiz Rubio,
encabezo la incursion policial de recoger mendigos en las calles, como
tradicionalmente lo habian hecho, pues formaba parte de las atribucio-
nes del gobierno de la ciudad. Fue asi que, el estudio proyectado durante
el gobierno de Portes Gil se modifico, y bajo la presidencia de Ortiz Ru-
bio, de manera articulada con la Beneficencia, los policias dependientes
del gobierno del Distrito Federal recogieron a los mendigos de las calles
y los trasladaron al centro de concentracién donde las trabajadoras so-
ciales de la Beneficencia los estudiaron.

Esta resolucion, que actuaba contrapuesta a la 16gica del estudio de
la mendicidad, fue un camino pragmatico que concreté el proyecto de
la Beneficencia. Segtin expuso Moisés Sdenz, la Beneficencia no conté
con lugares disponibles para los mendigos en las escuelas, tampoco te-
nian talleres especializados donde ocupar a estos indigentes y carecia
de espacio suficiente para atender a los pordioseros enfermos en sus
hospitales. La colaboracién con las asociaciones privadas de ayuda a los
pobres quedé fuera del horizonte de este programa publico. Como con-
secuencia de un largo proceso de secularizacion, que se fue consolidan-
do en las ultimas décadas del siglo x1x y bajo el tinte anticlerical de la
Revoluciéon y de la Guerra Cristera, en las primeras décadas del siglo xx,

Mexicana, vol. LXVII, niim. 4, abril-junio de 2018, pp. 1677-1724.
20 BETETA, La mendicidad en México, pp. 125-126.
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la Beneficencia Publica actué escindido de la asistencia privada que se
identificé con la Iglesia catélica, ajena a la ideologia laica que enarbolo
el Estado. En estas condiciones, el mérito de la campaiia contra la men-
dicidad consistié en emprender este programa con los escasos recursos
de que disponia la Beneficencia Publica.

Los resultados estadisticos de la campana contra la mendicidad de
1930 fueron un soporte empirico para modelar este programa del go-
bierno, que legitimo¢ la focalizacion de la asistencia hacia una forma de
pobreza urbana considerada desvalida por la incapacidad e impedimen-
tos que los indigentes detentaban, fisica o0 mentalmente para trabajar,
asi como por la carencia de redes familiares de apoyo a la subsistencia.
Es asi que el Estado brind¢ auxilio de manera residual solo cuando la
familia no se ocup¢ de los desvalidos.

El primer resultado estadistico de la campafia contra la mendicidad
se publicé durante el primer semestre de 1931. La policia detuvo en cali-
dad de mendigos a 644 personas, de éstos, 310 indigentes recibieron al-
gun tipo de asistencia, mientras que el resto, fueron liberados porque los
inspectores de la Beneficencia no los consideraron destinatarios de los
servicios publicos.* A partir del andlisis técnico que las trabajadoras so-
ciales implementaron, como una de las nuevas funciones incorporadas a
la burocracia asistencial, se verifico la condicion de aquellos indigentes
sanos aptos para el trabajo o que contaban con apoyo de la familia para
subsistir. También, las trabajadoras sociales confrontaron la accién de
los policias que detuvieron a los indigentes considerados mendigos. Al
pasar por el proceso de inspeccidn, un amplio grupo de indigentes con-
siguieron su libertad después de ser clasificados.?

Con todo, muchos miserables que caminaron por las calles de la
ciudad fueron sometidos violentamente al procedimiento de aseo gene-
ral y clasificacion. El Universal recogio algunas impresiones del descon-

21 Archivo Histérico de la Secretaria de Salud, Beneficencia Publica, (en adelante AHss BP), fondo Asistencia
Social, Departamento de Accion Educativa y Social (en adelante s, DAES), leg. 2, exp. 6 y 8, ff. 1-9, febrero-
mayo de 1931.

22 Respecto del trabajo social como profesion germinal de la burocracia asistencial que introdujo una mirada
distinta sobre la pobreza urbana ver LorRENZzO, Maria Dolores, “Las trabajadoras sociales de la beneficencia
publica. Asistir a los pobres y servir al Estado, 1930-1937", Historia Mexicana, vol. LXVIII, num. 2, octubre-
diciembre de 2018, pp. 713-746.

180 Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos - 68 (julio-diciembre 2018) - ISSN: 1870-719X - ISSN-e: 2007-963X



LA ACCION ASISTENCIAL...

tento de “los pordioseros” que protestaron por “el bafio de agua y jabén
que se les dio en la carcel del Carmen”. Nada se dijo en la prensa de las
horas que pasaban los supuesto mendigos detenidos en los centros de
concentracion para ser estudiados por los trabajadores sociales, quiza
porque ser sometido a una investigacién técnica avalada por el saber
cientifico sin aquiescencia del sujeto estudiado, se percibié como una
cuestion necesaria que brindaria algun beneficio social. Por el contra-
rio, la prensa destaco que el personal de la Beneficencia estudiaba a los
detenidos para distribuirlos de manera eficaz, segtin sus padecimientos,
en los hospitales y asilos publicos de la ciudad.” El Excelsior, de manera
conciliatoria, reiteréd que en estos procedimientos técnico-cientificos se
empleaban “los medios humanos” y “no la violencia”.**

En cuanto a la atencién social que la Beneficencia concedié a los
mendigos, el recuento estadistico indicé que de los 310 detenidos y cla-
sificados por los inspectores, el 91 % recibid algun tipo de asistencia en
hospitales, escuelas y asilos publicos de la ciudad, y solo el 9 % ingresd
en la carcel municipal. De tal modo que, durante esta campaia, el pro-
blema de la mendicidad no solo se concibié como un asunto de seguri-
dad y ordenamiento policial, sino como una cuestion de asistencia para
los enfermos, indigentes desvalidos y discapacitados que pululaban en
las calles.” Es de notar que en los hospitales de la Beneficencia se inter-
naron 63 mendigos, y la mayoria de los asistidos, 219 personas de los 323
recogidos por la policia, recibié auxilio en las casas, asilos y escuelas de
la Beneficencia Publica del Distrito Federal (véase grafico 1).

2 “Seguira la ofensiva contra los mendigos”, EI Universal, 9 de octubre de 1930, pp. 1 y 6.

24 “E]l problema de los mendigos va a ser estudiado”, Excelsior, 11 de octubre de 1930, pp. 1 y 6.

% “Informe que rinde a la H. Junta Directiva de la Beneficencia Publica el Departamento de Accién educativa,
eficiencia y catastros sociales, correspondiente a las labores de los dias 6 de febrero a 4 de marzo de 1931,
AHSS, BP, AS, DAES, leg. 2, exp. 6, ff. 1-9, 27 de febrero de1931. De los 323 recogidos y registrados por la
Beneficencia Publica, se sefialé que 13 de ellos no estaban clasificados, por lo cual no se cuantificaron en

este grafico.
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Grafico 1. Distribucion de mendigos clasificados, segtin su ingreso en establecimientos asistenciales
y carcelarios, febrero-mayo 1931. Fuente: AHSS, BP, AS, DAES, leg. 2, exp. 6 y 8, 1-9. Anexo 2. Recuentos
del 6 de febrero al 4 de marzo y del 9 de abril al 6 de mayo de 1931. De los 323 recogidos y registrados

por la Beneficencia Publica, se sefialé que 13 no estaban clasificados,
por lo cual no se cuantificaron en este grafico.

La Beneficencia reconoci6 la necesidad de los pobres que habian sido
liberados y de otros que transitaban en las calles. Con el apoyo del gobierno
de la ciudad, se reacondicionaron los puestos de café y atole, asi como los
dormitorios publicos de la ciudad. Esta forma de asistencia en las calles re-
tomo la practica asistencial que, durante el gobierno de Venustiano Carran-
za, en los aflos mas recios de la guerra y el hambre, paliaron las necesidades
inmediatas de la poblacién de la Ciudad de México.* Este tipo de ayuda, a
su vez, emuld las “sopas de pobres” que algunos grupos de laicos y religio-
sos brindaron a los menesterosos desde mediados del siglo x1x para paliar
la indigencia de los pobres que acudian voluntariamente a estos comedo-
res.” Durante los quince meses que Moisés Sdenz ocup¢ la Beneficencia, se

26 BARBOSA, Mario, “La atencién de los pobres durante la década revolucionaria’, en Patrimonio de la
Beneficencia Puiblica. 150 afios de asistencia social en México, México, Pinacoteca Editores, 2011, p. 210.

¥ LorReNZzO, Maria Dolores, “Los mendigos en la Ciudad de México. Perfiles de la pobreza urbana a finales
del siglo x1x”, en Juan Manuel CERDA, Gloria GUADARRAMA, Maria Dolores LORENZO y Beatriz MOREYRA
(coordinadores), El auxilio en las ciudades. Instituciones, actores y modelos de proteccion social. Argentina y
Meéxico. Siglos XIX y xx, Zinacantepec, El Colegio Mexiquense, Centro de Estudios Historicos, Carlos Segreti,
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instalaron once comedores publicos y se acondicionaron dos dormito-
rios publicos como paliativo asistencial para los pobres en las calles.?

LA SUSPENSION DE LA AYUDA SOCIAL, 1931-1932

Durante el Maximato, el gobierno y, en consecuencia, los programas de
ayuda social, se sostuvieron por el impulso personalista de quien diri-
gio, en este caso, la Beneficencia Publica del Distrito Federal. Es cierto
que la labor de Moisés Sdenz al frente de la Beneficencia conté con el
aval de los resultados estadisticos y del saber de los cientificos sociales,
aplicado y ajustado a la solucién del problema de la mendicidad que, en
términos generales, redundé en el discurso de una practica asistencial
eficaz. Pese a la renovacidn de los métodos de intervencién social y con
base en la formacién de nuevos cuadros técnicos al servicio del Estado,
se llevaron a cabo incursiones agresivas sobre la poblacién indigente. La
mendicidad no se resolvid y las formas coercitivas del Estado persistie-
ron sobre los pobres considerados mendigos en los afios treinta.

La eficacia no fue el criterio que rigié el nombramiento de los encargos
politicos en la época, y el 13 de junio de 1931, el Ejecutivo destituyé a Moi-
sés Sdenz de la direccién de la Beneficencia Publica. En su lugar nombr6 a
Francisco Ortiz Rubio, hermano del presidente de la Republica.

Durante el segundo semestre de 1931 y en 1932, las acciones para erra-
dicar la mendicidad no prosperaron. Si bien la suspension de la campaiia no
se anunci6 formalmente, los servicios de la Beneficencia se concentraron en
recoger y dar asilo a algunos indigentes de manera esporadica. En medio de
una crisis econdmica de la dependencia y del enfrentamiento entre las bases
politicas de Plutarco Elias Calles y los intentos de autonomia de los Ortiz
Rubio, se suspendieron las incursiones de la policia contra los mendigos, asi
como los trabajos de clasificacion intensiva que ejecutaron los inspectores
de la Beneficencia, lo cual puede explicar la ausencia de registros esta-
disticos de mendigos en los archivos de la Direccion de Estadistica de la

2015, pp. 341-65.
28 “Acta de la sesién extraordinaria que celebré la Junta Directiva de la Beneficencia Publica del Distrito
Federal, el dia 13 de junio de 1931”. aHss, Bp, Direccion General (en adelante DG), Actas de Sesidn, leg. 6,
exp. 2.
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Beneficencia durante el segundo semestre de 1931 y los primeros meses
de 1932.

La persecucion violenta y el encierro de los indigentes también cesaron.
Esta inactividad puede interpretarse como un acto en favor de los pobres,
aunque la tregua implicd, en la practica, la desproteccion y la restriccion del
auxilio que proveia el Estado para los desvalidos de la ciudad. La inactivi-
dad de un programa social, que institucionalmente facilité el internamien-
to de los enfermos en los hospitales, y de los nifios y los ancianos indigentes
en escuelas y asilos publicos, dejo a los pobres de las calles sin esta ayuda.

Pascual Ortiz Rubio llegé a la presidencia de la Republica en febrero de
1930.” Puig Casauranc, allegado de Plutarco Elias Calles, ocupd la jefatura
del departamento del Distrito Federal, y el hermano del presidente, Fran-
cisco Ortiz Rubio, tuvo que conformarse con la direccion de la Beneficencia
Publica del Distrito Federal. En su nuevo cargo, Ortiz Rubio, mas que ocu-
parse de ejecutar los programas de proteccion social, entre ellos la campaia
contra la mendicidad, se dedic6 a promover, por disposicion del presidente
de la Republica, “la autonomia absoluta” en el manejo de la Beneficencia
Publica del Distrito Federal. Ortiz Rubio entendié por autonomia, enca-
minar el proceso de federalizacion de la Beneficencia bajo el control direc-
to del Ejecutivo y sin la intermediacion del jefe del Distrito Federal.** No
obstante, para cumplir con este encargo, como lo expusieron los miembros
de la junta de la Beneficencia, habria sido necesario prescindir de la sub-
vencién que otorgaba la tesoreria del Departamento Central, sin la cual no
habrian subsistido hospicios, escuelas y hospitales. Sin negarse a cumplir
la disposicién del presidente de la Republica, en la reunién de la junta se
expuso que, en ese ano, los ingresos de la Beneficencia habian disminuido
notablemente debido a la reduccion de las utilidades de la Loteria después
de la crisis de 1929: la venta de billetes no habia recuperado su posicion en el
mercado oficioso de los jugadores norteamericanos que compraban loteria
mexicana antes de la crisis.”

* GOMEZ ESTRADA, Lealtades divididas, p. 213.

30 “Acta de la sesion ordinaria que celebrd la Junta Directiva de la Beneficencia Publica del Distrito Federal el
dia 9 de septiembre de 1931”. AHSS, BP, DG, Actas de Sesion, leg. 5, exp. 3.

3! “Memorandum presentado por el sefior Centurién. México, D. F. a 25 de febrero de 1932”. AHSS, BP, DG,
Actas de Sesion, leg. 7, exp. 2.
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De tal manera, las restricciones econdmicas fueron el argumento
efectivo que impidio ejecutar la reforma administrativa que, de haberse
llevado a cabo, habria fortalecido al Ejecutivo, pues lo hubiera colocado
directamente y sin la intermediacion de la junta sobre la administracion
de la Loteria Nacional.

En el verano de 1932, Francisco Ortiz Rubio abandon¢ la presiden-
cia de la junta de la Beneficencia en medio de una serie de escindalos
filtrados por la prensa que lo implicaron en actos de malversacién de
los fondos del Hospital General. Como corolario de la renuncia del pre-
sidente de la Republica, Pascual Ortiz Rubio, en septiembre 1932, su
hermano renuncié a la direccién de la Beneficencia y junto con él el se-
cretario general, el doctor Alfonso Priani Gonzélez Guerra.** Abelardo
L. Rodriguez asumi6 la presidencia de la Republica y en el correspon-
diente relevo de funcionarios publicos, Aarén Sdenz,*” hermano menor
de Moisés Saenz, encabezd el Departamento del Distrito Federal. El 8 de
septiembre de 1932, el General José Maria Tapia, allegado al presidente
Abelardo L. Rodriguez, fue nombrado director de la Beneficencia.*

LA PERSECUCION RENOVADA HACIA LOS INDIGENTES, 1932-1934

Dada la inactividad de la Beneficencia en el periodo de 1931 y 1932, y
para justificar la continuidad de la accién contra los mendigos, el nuevo
director, José Maria Tapia, expuso ante la junta de Beneficencia que, “con
mucha frecuencia” la dependencia habia internado a los mendigos en el

32 OcHoA, “Coercion, reform, and the Welfare State”, p. 49.

33 Pascual Ortiz Rubio nombré a Aarén Séenz Secretario de Industria, Comercio y Trabajo en 1930. Durante
los dltimos meses de gobierno de Ortiz Rubio, las luchas al interior del PNR, llevaron a Aarén Saenz a
resguardarse de la enemistad politica del Jefe Maximo en su natal Monterey, donde fue electo senador en
1932; aunque unos meses después, Abelardo Rodriguez lo nombro Jefe del Departamento del Distrito Federal.
Este fue su dltimo cargo, desde donde dirigié una impetuosa labor de urbanizacién, antes de dedicarse a
los negocios de la industria azucarera. SALMERON, Pedro, Aarén Sdenz Garza: Militar, diplomdtico, politico,
empresario, México, Miguel Angel Porrtia, 2001, pp. 203-205.

3* José Marfa Tapia Freyding (1896-1969). Naci6 en Nogales, Sonora. En 1929, lo nombraron general en
reconocimiento a su destacado desempefio en los enfrentamientos contra el general José Maria Maytorena,
los indios yaquis y otros rebeldes del norte. Identificado con el grupo Obregén-Calles ocupd, ademas de
la Direccion de la Beneficencia, la Direccién de Correos, de Pensiones Civiles y de Retiro y la gerencia
del Banco Nacional del Ejército. Militar y politico destacado que supo sortear el conflicto entre camarillas
politicas para mantenerse en diversos cargos publicos. Diccionario Porriia de historia, biografia y geografia de
Meéxico, México, Porrua, 1971, tomo 11, p. 2045.
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Asilo “Nicolds Bravo” o en el Asilo de la “Villa Gustavo Madero”. Tapia
advirtié que la campafa contra la mendicidad habia tenido resultados
magros. Ante la junta expuso su posicidn: “el problema se complica para
nosotros por el sostenimiento que requieren estas gentes”. Para Tapia,
la mayoria de los detenidos eran “gente apta y fuerte que no estd en una
situacion de enfermedad que la imposibilite de otras actividades”. Estos
indigentes capacitados para el trabajo recibian, durante varios dias, ali-
mento y resguardo a cuenta de la Beneficencia en los centros de concen-
tracién donde eran estudiados antes de ser liberados.’” Con ello, el gasto
ejercido sobre esta poblacion carecia de provecho ulterior, en tanto, “la
plaga” de pordioseros deambulaba en las calles.

En un nuevo ajuste a la politica publica contra la mendicidad, Tapia
replante6 que la Beneficencia debia redoblar esfuerzos e intensificar la
persecucion de los mendigos “aptos y fuertes”. Expuso que, de manera
focalizada, los servicios de la Beneficencia debian destinarse a los ver-
daderos necesitados. Para ello, sefialé que la policia estaba obligada a
cumplir enérgicamente con la atribucion de recoger mendigos de las ca-
lles. En la 16gica de la “policia de pobres”, Tapia argument6 que “cuando
la mayor parte de estos elementos [mendigos] se den cuenta de que la
policia esta constantemente, en una forma enérgica persiguiéndolos en
los rumbos de la ciudad en donde operan”, tendrian “mas cuidado y no
se exhibirdn en la forma en que ahora lo hacen”.*

El director de la Beneficencia no aspir6 prioritariamente a recom-
poner o bien a auxiliar las necesidades de la indigencia desvalida. Mas
bien buscé inhibir, con resultados inmediatos, la manifestacion publica
de la pobreza en las calles. En este escenario, la diferenciacion del grupo
de pobres merecedores de los servicios asistenciales no fue el elemento
principal que propicié un tratamiento desigual entre los indigentes; el
proceso de estigmatizacion de la pobreza vinculada a la transgresion fue
lo que suscit6 una renovada forma de exclusion respecto del proceso que
habia orquestado Moisés Saenz.

%5 aHss, B, Direccion, Asistencia Social (en adelante D, as), leg. 11, exp. 11, ff. 1-14.
¢ AHSS, BP, D, AS, leg. 11, exp. 19, ff. 1-12.
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Tapia solicité al jefe de las comisiones de seguridad del Departa-
mento Central del Distrito Federal, que redoblara la accion de vigilancia
permanente de la policia sobre los limosneros. También propuso una
modificacion en el procedimiento de clasificacién de los mendigos,
cuyo sistema de control adoptaria un registro de “identificacién per-
sonal”. Sugirié que se tomaran fotografias de frente y de perfil a los
mendigos “como a cualquier criminal”, y solicité que se registraran las
huellas digitales de todos los detenidos. Después de formar la historia
de todos y cada uno, Tapia afirmé que “aunque sean miles”, la policia
contaria con los instrumentos normativos para aplicar medidas disci-
plinarias en contra de ellos; asi, podrian detenerlos o apresarlos y “ya no
se exhibirdn en las calles”?’

El estigma moral que sustentd esta accion persecutoria sobre los in-
digentes, apel6 a diversas representaciones construidas por la prensa pe-
riddica, donde destacaban comportamientos engafiosos y sugerian que
los “supuestos pobres” se enriquecian desmedidamente con la practica
de la mendicidad. Por ejemplo, durante las campaifias de 1933 y 1934,
El Universal publicé la historia de un caso curioso de simulacion para
mendigar: un falso mendigo al que apodaron el “hombre escarabajo”, y
a quien se le acus6 de haber permanecido enroscado por mas de veinte
horas para encubrir su condiciéon de incapacitado; después de un lar-
go interrogatorio, se enderez6 y lo diagnosticaron como “hombre de
complicada psiquis”.’® Se expuso también el caso de una mendiga que,
cuando le dieron un bano, encontraron un “bulto” que simulaba una
deformidad del cuerpo, pero que “en realidad” contenia “200 pesos”.*
Otro caso, que evocaba la falsa necesidad y sugeria que el abandono de
la familia era una forma de abusar de los recursos del Estado, fue el de
un ciego que no necesitaba dinero porque, segtin comprob¢ la investiga-

37 “Versién taquigréfica de la asamblea ordinaria celebrada por la H. Junta Directiva de la Beneficencia

Publica, el dia 3 de agosto de 1933”. AHSS, BP, D, As, leg. 11, exp. 11, ff. 1-14; “Version taquigréfica de la
presentacion del proyecto contra la mendicidad presentado por José M. Tapia, presidente de la Junta
Directiva de la Beneficencia Publica a la Jefatura de Policias del Distrito Federal”. AHss, BP, D, As, leg. 11, exp.
19, ff. 1-12, (circa. agosto, 1933).

38 El Universal, 20 de octubre de 1934.

% El Universal, 31 de julio de 1934, pp. 1 y 6.
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cidn, éste “recibia una pensién y su hija trabajaba en un almacén”.*° De
los aptos para trabajar que lucraban con la compasién de los transetn-
tes, también se sefald el caso del “cinismo de Refugio Antolin” que mos-
traba a dos “gemelas rollizas” para implorar caridad.*" Las respuestas
para solucionar el problema de la mendicidad consideraban argumentos
administrativos, posiciones éticas y referentes morales que imbricados,
mostraban el control eficaz de la asistencia.

En oposicién al discurso de Tapia, los miembros de la junta que ha-
bian apoyado el estudio de la mendicidad y el caracter asistencial de la
campafia en el periodo de Moisés Sdez, externaron su preocupacion res-
pecto de los casos en que, por error, los indigentes habian sido tratados
como delincuentes.*> Algunos miembros de la junta de la Beneficencia
insistian en que, con el encierro de mendigos se incurria en atropellos;
sin embargo, Tapia objetd la posicion de los miembros de la junta enfa-
tizando la idea preconcebida del caracter transgresor de los mendigos.
Retomo en su exposicion, el caso de un pordiosero detenido que, a los
pocos dias de encierro “y mal aconsejando por un leguleyo”, interpuso
un amparo que le fue concedido. En ese caso, la Beneficencia Publica “se
vio obligada a ponerlo en la calle”. Con estos argumentos, Tapia insistid
en la necesidad de aplicar la fuerza policiaca avalada por la ley en contra
de la mendicidad.*

LA ACIAGA APLICACION DE LA LEY, 1933- 1934

Ademas del estigma que sobre los mendigos se replicaban en los perié-
dicos y por algunas autoridades de la Beneficencia, también la toleran-
cia para mendigar, obtenida mediante permisos emitidos por diversas
oficinas del gobierno local a las personas que justificaban impedimen-
tos reales para trabajar, habia caido en desuso desde finales del siglo

*0 El Universal, 3 de agosto de 1934, p. 8.

*L El Universal, 5 de agosto de 1934, p. 1.

2 Sobre la relegacion y la proscripcion juridica en el caso de los mendigos acusados por tener malos
antecedentes comprobados en archivos judiciales, véanse los casos que localiza: MENESES, Rodrigo, “De
jueces, prostitutas ambulantes y mendigos: Las poblaciones proscritas de la Ciudad de México (1930-1940)%,
en Salvador CARDENAS GUTIERREZ y Elisa SPECKMAN GUERRA (coordinadores), Crimen y Justicia en la
historia de México. Nuevas miradas, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2011, pp. 204-205.

3 AHSS, BP, D, AS, leg. 11, exp. 19, ff. 1-12.
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x1X. Asi, la mendicidad tolerada quedd desprovista de una proteccion
formal garantizada por las autoridades. En los afos treinta, los permisos
para mendigar no se concibieron necesarios porque, en teoria, la Bene-
ficencia auxiliaba a los indigentes en los establecimientos de asistencia
publica; sin embargo, ésta fue insuficiente para paliar la demanda de los
indigentes en la ciudad, como lo sefialaron recurrentemente las autori-
dades de la Beneficencia. De este modo, el desuso del certificado para
mendigar colocé a los pordioseros en una situacion vulnerable ante la
policia y restringié la posibilidad de algunos pobres de subsistir de la
caridad publica.

En este contexto, la accién policiaca del Distrito Federal ejercida
contra los mendigos se robustecié con la publicacién del Cédigo Penal
de 1931, donde no se prohibié la mendicidad como habia recomendado
el estudio de Ramodn Beteta, pero si amplié la gama de posibilidades para
ser detenido y acusado de corruptor de menores, vago y malviviente.*

Tapia argumenté la conveniencia de apegarse al articulo 255 del
Codigo Penal para el Distrito Federal y Territorios Federales que, en
materia de fuero comun, senal6 las sanciones de tres meses y un afio
de relegacion a los que reunieran determinadas circunstancias para ser
acusados como vagos o malvivientes. Asimismo, en un amplio espectro
de posibles delitos imputables a los mendigos, Tapia recomend6 aplicar
el articulo 201 que estipul6 que la corrupciéon de menores se perseguiria
sobre quien indujera a la mendicidad a los menores de 18 afios; asi como
el articulo 255 que prescribié como vagos y malvivientes a los que no se
dedicaran al trabajo honesto “sin causa justificada” y a los que tenian
“malos antecedentes comprobados en los archivos judiciales”, y tipifico
como vagos y malvivientes a los mendigos “simulados y sin licencia”;
el articulo 256 dispuso que los mendigos que fueran sorprendidos con
disfraz, armas o ganzuda o cualquier otro instrumento que diera “moti-
vo para sospechar” que intentaban cometer un delito, se les aplicaria el
castigo de tres a seis meses de prision y quedarian bajo la vigilancia de
la policia.*

4 Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales en materia de fuero comiin para toda la Repuiblica en
materia de fuero federal, México, Talleres graficos de la Nacion/ Tolsa, 1931.
5 Cédigo Penal para el Distrito. La constante redefinicién del delito posibilité el uso de la “sospecha” como
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El 12 de agosto de 1933, Aarén Saenz, jefe del Distrito Federal, or-
den¢ el inicio de una redada contra los mendigos. Esta incursioén no solo
fortalecid la intervencién policiaca con la aplicacion de la ley, sino que
perfecciond los procedimientos de las persecuciones. Aarén Sdenz dispu-
so que “el personal dependiente de esta jefatura que desempeiie servicios
de crucero debera proceder, bajo su mds estricto resabio a la detencién de
todos los mendigos que habitualmente o accidentalmente encuentre den-
tro de la zona encomendada a su vigilancia”.*® Para evitar que los mendi-
gos tuvieran oportunidad de comunicarse entre ellos y “esconderse” de
la policia, planearon que a las diez de la mafnana comenzaria la “leva” de
manera simultdanea en diferentes calles de la ciudad. Ademas, el uso del
automovil destinado al servicio publico de recoger indigentes de la calle,
también influy¢ en los resultados de las campanas, pues agilizé el proceso
de “levantar” pordioseros y llevarlos al dormitorio publico: en 1931 un
camion de la Beneficencia recogié a los mendigos de las calles, mientras
que en 1933 cuatro camiones de diferentes compaiiias, ademas de los de
la policia, recolectaron a los mendigos y los trasladaron para su concen-
tracion en el dormitorio numero dos.*

El impetu por cumplir con eficacia el propodsito de acabar con la
mendicidad, la aplicacién de las disposiciones legales, la activa parti-
cipacidén policiaca en la campaiia y la introduccion de los automotores
destinados al servicio publico de “levantamiento” de los mendigos, pro-
dujo un efecto notable. De acuerdo con el registro de datos de las cam-
pafias contra la mendicidad, durante 1930 y 1934 se recogieron 5 103
mendigos; de estos, 2 433 registros corresponden a los “levantamientos
de pordioseros” que se llevaron a cabo desde agosto hasta septiembre de
1933 (véase grafico 2).

forma de control del Estado. Piccaro, Pablo, Ciudad de sospechosos: crimen en la Ciudad de México, 1900-
1931, México, Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social, 2010.

¢ anss, Bp, Direccién General, Junta Directiva (en adelante DG, JD), leg. 6, exp. 6, marzo 6 de 1931.

7 “El general brigadier Damidn L. Rodriguez al primer comandante”. AHSS, BP, AS, DAES, leg. 2, exp. 2, agosto
11, 1933.
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Grafico 2. Registro de mendigos recogidos en la Ciudad de México, 1930-1934. Fuente: Asistencia.

Organo oficial de la Beneficencia Piiblica en el Distrito Federal, 1934, p. 7. “Campaiia contra la mendicidad
emprendida el dia 13 de agosto de 1933. Resumen por el periodo del 3 de agosto al 30 de septiembre de
1933”. AHSS, BP, AS, DAES, leg. 6, exp. 2, f. 132. AHSS, BP, AS, DAES, leg. 2, exp. 6, ff. 1-9, febrero 27 de 1931;

AHSS, BP, AS, DAES, leg. 2, exp. 6, ff. 1-9, octubre de 1930. La informacién de 1930 coincide
con el cuadro de OcHoA, “Coercion, reform, and the Welfare State’, p. 46.

El incremento en el nimero de detenidos no fue el dnico efecto que sus-
cit6 esta modificacion en las acciones contra la mendicidad, por recomenda-
cién del general José Maria Tapia, con el propdsito de favorecer la vigilancia
hacia los mendigos reincidentes, la Beneficencia acordé con la policia que,
en el caso de “aquellos individuos a quienes la seccion de investigacion diera
por libres, ocurririan a la seccion de policia, la que les tomaria su filiacion
y sus huellas digitales para el efecto en el caso de reincidencia.” Cuando los
mendigos fueron clasificados como merecedores de la asistencia, después del
“interrogatorio”, los médicos tenian que entregarles una “tarjeta amarilla” de
identificacién, que funcioné como pase para su internamiento en los hospi-
tales o su ingreso en las escuelas de la Beneficencia.*® Con la aplicacién de
estas disposiciones, todas las personas recogidas quedaron registradas en los
archivos de la policia y en los de la Beneficencia, sin diferenciar a los liberados
de los indigentes internados, como cualquier acusado por malviviente confi-
nados en las carceles, todos debian contar con un registro; asi pues, de acuer-
do con el articulo 255 del Cédigo Penal, las autoridades pudieron comprobar
los “malos antecedentes en los archivos judiciales” e imputarles el delito de
reincidentes a quienes eran recogidos por la policia en mas de una ocasién.

8 “Ha comenzado ya la leva general de los mendigos”, Excelsior, 16 de agosto de 1933, p. 8.
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Las formas correctivas sobre los indigentes no fueron hegemonicas. En
estas incursiones, el 40% del total de indigentes recogidos fueron liberados
“por haberse descubierto que tenian medios decorosos de vida, al hacer el
examen respectivo los Trabajadores Sociales de la Beneficencia” (véase tabla
1). Si bien carecemos de informacion detallada de este grupos de indigentes,
a manera de hipotesis éstos pudieron ser los pobres “sanos”, capacitados
para trabajar, pero que por alguna situaciéon como la falta de trabajo, la
precarizacion del salario o el desempleo temporal, se hallaban en las calles
pidiendo dinero y fueron conducidos a la Beneficencia.*’

Es de notar que en esta incursion la proporcion de liberados fue se-
mejante a las que se registraron en las incursiones de 1930 y 1931. Pero a
diferencia de lo que sucedid en las incursiones organizadas bajo la direccion
de Moisés Saenz, todos los recogidos, incluyendo los indigentes liberados,
fueron registrados por la secciéon de policia y vulnerables ante cualquier
sospecha de la autoridad. Destaca, sin embargo, que el 56 % del total de los
pordioseros recogidos ingresaron en las penitenciarias, carceles y reforma-
torios dependientes del Distrito Federal, y solo el 44 % ingresaron en los
asilos, escuelas y hospitales de la Beneficencia (véase tabla 1). A diferencia
de lo que sucedi6 durante la campana de 1930-1931 cuando solo el 8 % y el
14 % del total de mendigos recogidos fueron confinados a las carceles, en
1933, bajo la direccién del general Tapia, mas de la mitad de los recogidos
por la policia fueron confinados en las instituciones dependientes del Dis-
trito Federal. Las cdrceles y los reformatorios fueron en mayor medida el
destino institucional para los mendigos (véase tabla 1).*°

La solucion al problema de la mendicidad dejé de privilegiar el trata-
miento de este tipo de pobreza urbana en instituciones de proteccion social,
para enfatizar el cometido policial y correctivo sobre los indigentes en las
calles de la ciudad. No tenemos, hasta ahora, documentos para corroborar
la percepcion del buen resultado de la campana, pero segun el informe de
Tapia a la junta de Beneficencia, el sobresalto de ser atrapado por la policia,
los encierros y los internamientos en los establecimientos del Distrito Fede-
ral y de la Beneficencia, al parecer habian mantenido alejados de las calles

* Respecto de este grupo “sin trabajo” véase LorRENZO, “El andlisis de la pobreza’, pp. 1701-1704.
* “La redada de mendigos dio grandes resultados’, El Universal, 16 de agosto de 1933, pp. 1-2.

192 Tzintzun. Revista de Estudios Histéricos - 68 (julio-diciembre 2018) - ISSN: 1870-719X - ISSN-e: 2007-963X



LA ACCION ASISTENCIAL...

a los indigentes, aunque por periodos efimeros, pues en el verano de 1934,
un crecido nimero de indigentes fueron recogidos por la Beneficencia en
calidad de mendigos.

Distribuidos en establecimientos dependientes del Departamento de Salubridad 1

Distribuidos en establecimientos dependientes de la Beneficencia Publica 617

Distribuidos en establecimientos dependientes del Departamento del Distrito Federal | 798

Declarados libres por haberse descubierto que tenian medios decorosos de vida, al hacer el

examen respectivo los Trabajadores Sociales de la Beneficencia 1017

Total de individuos recogidos y concentrados en el Dormitorio num. 2 de la Beneficencia. 2433

Tabla. 1. Distribucién de los mendigos clasificados segun la dependencia de la institucion de destino, 3 de
agosto al 30 de septiembre de 1933. Fuente: AHSS, BP, AS, DAES, leg. 6, exp. 2, f. 132.

EL AGOTAMIENTO DE LOS RECURSOS Y EL PODER DE FOCALIZAR, 1934

Durante los meses de julio a septiembre de 1934, la campaiia contra la men-
dicidad se reactivo y, de acuerdo con una serie de datos asentados en la ga-
ceta Asistencia. Organo Oficial de la Beneficencia Publica, la policia recogié
1 500 individuos de las calles. A diferencia del entusiasmo por la captura
y el control de la mendicidad, en 1934 el agotamiento de los recursos para
sostener a los indigentes internos en los establecimientos de la Beneficencia
se exhibié como una restriccion para seguir impulsando la campana, y se
reporté que “después de la colecta de mendigos en la capital, estan excedi-
dos en su cupo los establecimientos de la Institucion”.

La razén por la cual los mendigos seguian en las calles no se resolvi con
las incursiones violentas de la policia y las autoridades del Distrito Federal. El
estudio que la Beneficencia encargé6 a un grupo de cientificos sociales para aca-
bar con la mendicidad en 1930 lo advirtid, y la presencia de éstos en las calles

5! Asistencia. Organo Oficial de la Beneficencia Piiblica en el Distrito Federal, 4 de noviembre de 1934, p. 54.
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después de tres incursiones de la policia lo constato. En 1934, las autoridades
recogieron a 1 500 personas consideradas mendigos. A simple vista, el dato nu-
mérico denotaba el estropicio de las autoridades responsables de gobernar esta
forma de pobreza urbana. Entonces, de nuevo, las acciones del Estado pensadas
para erradicar la mendicidad en la Ciudad de México se reformularon.

El primer indicio de esta reconfiguracion fue un recorte del presupuesto
destinado para las campaias contra la mendicidad, el cual se redujo de 6 000
pesos a 2 152 pesos. Ante este ajuste, el director de la Beneficencia opté por
“hacer solo lo mas indispensable”; asi lo declaro, con cierta resignacion ante la
junta. El Distrito Federal interrumpi6 la colaboracién con la Beneficencia en
las campanas contra la mendicidad: por un lado, abandond las acciones poli-
ciacas intensivas contra los mendigos y, por otro, suprimi6 las subvenciones
que aportaba a la Beneficencia.*

El efecto de este nuevo ajuste fue que el auxilio que brind¢ la Beneficen-
cia a través de las campaiias se caracterizd, sobre todo, por la asistencia en
establecimientos de internamiento temporal como dormitorios y asilos pu-
blicos donde se ofreci6 un petate, café o atole y una pieza de pan a los men-
digos. Este tipo de alojamiento temporal, al que también ingresaron otras
personas que, de manera voluntaria pagaron entre 1 y 3 centavos diarios por
pernoctar, en septiembre de 1934, aloj6 por conducto de la Beneficencia al 41
% del total de la poblacién de mendigos recogidos en la incursién de ese afio
(véase grafico 3).

En los hospitales, los directores médicos habian limitado el ingreso de los
mendigos desde el inicio de las campanias, aduciendo insuficiencia de espacio
para atender a estos indigentes en sus establecimientos. En el mismo tenor,
en 1934, solo brindaron auxilio a una parte minoritaria del total de mendigos
recogidos. En los hospitales de la Beneficencia (Hospital General, Manicomio
General y Homeopatico), el nimero de mendigos internos represent6 el 9 %
del total de personas recogidas, segtin los resultados de la campana de 1934.
Es cierto también que, de acuerdo con el censo de mendigos elaborado por la
Beneficencia en 1930, al grueso de los considerados mendigos se les atribuyo
el cardcter de personas sanas y, en una proporcion menor, incapacitadas para

52 AHSS, BP, D, AS, leg. 13, exp. 17, ff. 1-6; AHSs, BP, D, As, leg. 13, exp. 18, ff. 1-5, AHSS, B, D, 4s, leg. 13, exp.
21, ff. 1-9.
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el trabajo. Esto coincide con el tipo de atencién que brindé la Beneficencia,
pues fueron los asilos, escuelas y casas de asistencia publica los establecimien-
tos que atendieron principalmente a los mendigos: la poblacién de mendigos
asilados en estas instituciones en septiembre de 1934, representd el 91 % del
total de los mendigos recogidos (véase grafico 3).

Escuelas
18%

Grafico 3. Recuento de poblacion recogida y asilada en establecimientos de la Beneficencia
durante la campana contra la mendicidad, en el mes de septiembre de 1934. Fuente: “Poblacion
de la mendicidad hasta el 12 de septiembre de 1934”. AHSS, BP, D, AS, leg. 13, exp. 26. No se especifico
a partir de qué edad se consideraron niflos o adultos. Corresponden a establecimientos temporales:
Departamento de Tacuba, Dormitorios 1y 2; Hospital General, Manicomio General
y Homeopatico; Escuelas de Ciegos, Industrial, Casa amiga de la obrera 1y 2;

»

Asilos de la Beneficencia, “Nicolas Bravo”, Casa Cuna, Casa Hogar.

La organizacion del auxilio a los pobres considerados mendigos anun-
ci6 la diferencia entre la asistencia social y la atencién a la salud. Esta brecha
en los servicios destinados a los indigentes, derivd a finales de la década de
los afios treinta, en la creacion de dos secretarias de Estado: Secretaria de
Salubridad y Asistencia y la Secretaria de Asistencia Publica. Otro aspecto
que contribuy6 con el replanteamiento de la campana contra la mendici-
dad fue que la junta de Beneficencia retomé e impulsé las “Brigadas de in-
vierno”, que consistieron en el recogimiento de las personas que dormian a la
intemperie. Con esta practica, la Beneficencia redujo el “levantamiento” de los
pordioseros que mendigaban durante el dia, o bien, que solo deambulaban por
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las calles y que, por las noches, tenfan la posibilidad de resguardarse en algin
mesén, en un dormitorio publico o en otros espacios de habitacion temporal.*
Asi, suprimieron el estudio individual y sistematico de los mendigos elaborado
por las trabajadoras sociales; también, se relajé la vigilancia y se redujeron los
costos que suponia el procedimiento de aseo general y la inspeccion obligatoria
de los indigentes recogidos que elaboraban los trabajadores sociales.

Préximos a la eleccion presidencial de 1934, Tapia advirtié que se avecina-
ban otros tiempos en la gestion de la asistencia y planted a la junta de Beneficen-
cia la necesidad de buscar tratamientos alternativos para acabar con la mendi-
cidad en México: los recursos de la campana debian focalizarse. Consideraron,
para ello, al grupo etario menos numeroso entre los mendigos: los nifios.** Es
decir, el registro total de los mendigos internados en los establecimientos de
asistencia fue de 1 273 internos. De estos, 933 registros se asentaron como adul-
tos y solo 329 como niflos.” No obstante, proyectaron la atencién de los meno-
res que, si apenas representaron una cuarta parte de los mendigos atendidos
en los establecimientos de asistencia, segtin los argumentos expuestos por la
capacidad que tenian los nifios de insertarse a la vida productiva, podia brindar
resultados mas eficaces a la inversion social del Estado.>

Es asi que los menores que mendigaban en la calle se definieron como ni-
fios abandonados con la “experiencia de una vida compleja” que los colocaba

3 Prccaro, Pablo, “Urbanistas, ambulantes, and mendigos: the dispute for urban space in Mexico City,
1890-1930% en Carlos A. AGUIRRE y Robert BUFFINGTON (editores), Reconstructing criminality in Latin
America, Willmington, Scholarly Resources Imprint, 2000, p. 124; BARBOSA, Mario, El trabajo en las calles.
Subsistencia y negociacién politica en la Ciudad de México a comienzos del siglo xx, México, El Colegio de
México, Universidad Auténoma Metropolitana, 2008, pp. 170-172.

** La focalizacién de las politicas sociales hacia los nifios fue una tendencia recurrente de los programas
contra la mendicidad que retomo la Beneficencia en 1935 y 1936. OcHOA, “Coercion, reform, and the Welfare
State”, pp. 51-52. Como lo muestra SANCHEZ CALLEJA, Maria Eugenia, Nifios y adolescentes en abandono
moral. Ciudad de México (1864-1926), México, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, 2014, p. 141,
alo largo del siglo x1x y en las primeras décadas del siglo xx, los nifios en las calles fueron trasladados a los
hospicios, casas de asistencia y correccionales. El trabajo de los niflos en los talleres de estos establecimientos
fue un recurso para sostener el asilo, y esta percepcion solo cambié en las ultimas décadas del siglo x1x y
primeras décadas del siglo xx.

% “Poblacion de la mendicidad hasta el 12 de septiembre de 1934”, AHSS, BP, D, AS, leg. 13, exp. 26, f. 7, 12 de
septiembre de 1934. Respecto de la propaganda de la labor regeneradora del Estado ante la infancia desvalida:
VELAsco DE CEBALLOS, Romulo, El nifio mexicano ante la caridad y el Estado, México, Editorial Cultura,
1935.

%6 ALAN{s RuFINO, Celia Mercedes, “La nifiez desvalida y las campafias contra la mendicidad en la Ciudad de
México en la década de 19307, Antropologia. Boletin Oficial del Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
num. 98, 2014, p. 76.
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en una terrible “lucha desigual”. Esta explicacion sirvi6 para que el Estado in-
terviniera en la educacion de los menores, y que de acuerdo con el discurso la
Beneficencia, se presentara como las instancia que rescataba del abandono a
estos indigentes, otorgandoles los recursos necesarios para ganarse la vida en
condiciones mas equitativas. La focalizacién hacia los nifios, ademas suponia
la ventaja de reconocer por su edad a los destinatarios de esta politica, tarea
que a simple vista podian llevar a cabo los policias. De cierta manera, el dis-
curso de la Beneficencia coincidia con los proyectos del Estado en los cuales
éste habia asumido las funciones de educacién publica, tutela de los menores
en “abandono moral” y servicios de higiene y salud infantil, muchos de ellos
creados durante la presidencia de Plutarco Elias Calles.””

Manuel Quiroz Martinez, jefe del Departamento de Accién Educativa
y Social, asever6 que los estudios realizados en las instituciones de la Benefi-
cencia Publica revelaban que “un alto porcentaje (70 % a 80 %) de individuos
que ejercen la mendicidad lo hacen falseando su actitud, con un propdsito
preconcebido y calculado de verdadera explotacion del sentimiento carita-
tivo publico”, lo cual sustentaba la idea de que la mendicidad la constituia
una “escuela de simuladores” y “mistificadores de sufrimiento” y que, en esta
escuela donde los adultos gobernaban, los nifios recibian nocivas ensefianzas
para su formacion. Por ello, el Estado debia intervenir y “proteger” a los nifios
brindandoles educacién y los medios para subsistir trabajando.*®

La presidencia de Lazaro Cardenas marcé un nuevo relevo en la di-
reccion de la junta de Beneficencia. Cardenas nombré al médico Enrique
Herndndez Alvarez en la direccion de la Beneficencia Publica. El nuevo
discurso aquilaté la idea de que el gobierno debia brindar “asistencia
social” integral en oposicion al “viejo concepto” de la caridad, e incluso
a la idea de beneficencia entendida como una dédiva. En los primeros
meses de la presidencia de Cérdenas, la cuestiéon del financiamiento de
los programas sociales supuso una reestructura de la Beneficencia con
miras a convertirla en secretaria de estado, para lo cual la pertinencia
y efectividad de los programas sociales fueron cuestiones centrales que
disputaron el presupuesto.*’

%7 SANCHEZ CALLEJA, Nifios y adolecentes, pp. 234-235.
58 Asistencia. Organo oficial de la Beneficencia Piiblica en el Distrito Federal, aiio 1, nim. 3, octubre de 1934, pp. 7-8.
%% En relacion a las criticas sobre la Beneficencia Publica y su caracter tradicional opuesto al proceso de lo que
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Las campanias contra la mendicidad fueron un catalizador de los intere-
ses, los anhelos y las expectativas de las elites y de los funcionarios que
laboraron para la Beneficencia y que perfilaron las categorias sociales que
limitaron o impulsaron el acceso a los recursos de la asistencia. Los cam-
biantes escenarios de la politica econémica del pais, inmerso en un sistema
faccionalista y clientelar, influyeron en la reformulacion de los objetivos de
las campanas contra la mendicidad. Entre la procuracion de asistencia so-
cial limitada por escasos recursos y el vaivén de formas violentas de control
del Estado, la indigencia, la criminalidad y, finalmente, la vulnerabilidad en
ciertas etapas de la vida, se reconocieron como criterios que modificaron el
tratamiento de los mendigos entre 1930 y 1934.

Si bien, algunos indigentes recibieron ayuda ocasional en las institu-
ciones de asistencia, y las campanas contra la mendicidad cumplieron de
manera intermitente y por periodos efimeros, el cometido de limpiar las
calles de pordioseros, esta politica también propicié un destino de priva-
ciones para los mendigos recogidos por las autoridades. En este sentido y
a manera de reflexion ulterior, las campanas contra la mendicidad pueden
considerarse un proyecto de proteccion social, en tanto las contradicciones
que se han senalado a lo largo del articulo, en la cual la coercién y la protec-
cion son las dos caras de una misma moneda.

Estas incursiones fueron parte del camino hacia la modernizacion
del sistema asistencial en México. La complejidad del problema que supo-
ne la conjuncién adversativa de la politica social entre los propositos de
bienestar elaborados desde el Estado, para solucionar el problema de la
mendicidad y los destinos de privaciones que experimentaron los pobres
considerados mendigos.

En estas paginas, mostramos la contradiccién que subyace en las cam-

se entendia como modernizacion del Estado, retomamos la propuesta de Sdnchez Calleja que muestra de que
manera las diversas instituciones de proteccion a la infancia que promovian la intervencion social desde la
educacidn y la correccion de los nifios y adolecentes, disputaron las funciones asistenciales sobre este grupos
de la poblaciéon. SANCHEZ CALLEJA, Nifios y adolecentes, p. 234; OcHOA, “Coercion, reform, and the Welfare
State’, p. 55, seiiala que, durante el cardenismo, la disputa por el presupuesto contrapuso las funciones de la
Beneficencia Publica frente a otros programas de proteccion social que habian ido ganando institucionalidad
y prestigio en la administracién publica.
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pafias contra la mendicidad que, por un lado, obedecié a la logica de brin-
dar mejores condiciones de vida a la poblacién, pero que, por otro lado, la
accion del gobierno estuvo inmersa en un sistema econémico que debié
atender la logica del beneficio, que exigi6 eficacia en el uso de los recursos
que el Estado. Ademas, esta accidon supuso la consecucion de acuerdos poli-
ticos que garantizaran la gestion de estas intervenciones. En suma, creemos
que mostrar las vicisitudes y los éxitos de las politicas sociales de atencién
a la pobreza urbana contribuye a explicar de qué manera se entreverd la
ambivalencia y las ideas contradictorias que existian sobre las causas de la
pobreza y los beneficios del auxilio publico.
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