LAZARO CARDENAS Y EL ESTADO MEXICANO. 1934-1940

Angel Gutiérrez

Los estudios histéricos contemporaneos sobre las grandes transforma-
ciones sociales latinoamericanas y sus estados revolucionarios constituidos
son necesarios; constatar con estudios serios y profundos los avances y
retrocesos populares de los movimientos de liberacion nacional; los aciertos
y errores de las vanguardias populares; entender la relacion dialéctica de los
procesos de cambio internos de cada nacién y su relacion con el proceso
internacional. Asi veremos la forma en que se desenvuelve y transforma la
sociedad clasista a través de la revolucion social. Los clasicos del marxismo
tienen obra basica en la que abordan la tematica estatal y los procesos
revolucionarios; los estudios: £/ origen de la familia, la propiedad privada
y el estado, de Federico Engels y El Estado y la Revolucion, de Lenin, son
los que destacan. EIl estado contemporaneo, como categoria historica,
contiene una serie de elementos fundamentales que, al analizarla y conocerla,
nos permite caracterizar a una sociedad determinada. Esta caracterizaciéon
refleja con toda nitidez la concepcion sobre el estado que es obligado conocer.

La sociedad mexicana, integrada con clases antagonicas, a principios
del siglo XIX acumulé una serie de contradicciones y antagonismos que
originaron el estallido revolucionario en 1910. El Estado porfirista cayé
derrumbado por el impetu del movimiento popular armado: este aconteci-
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miento histérico dio paso al nacimiento de uno nuevo conceptualizado, para
el periodo de 1934-1940, como nacional-revolucionario.

II

El Estado Mexicano se creé en 1824 después de una cruenta lucha
contra los gjércitos de la Corona Espaifiola. En el afio sefialado se promulgd
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi, México inicid
su desarrollo de manera lenta y tortuosa; las expresiones clasistas se
presentaron de tal forma que los logros de una u otra faccién politica,
influyeron en la composicion y estructura social. El Estado Mexicano fue
republicano y federalista; pero a lo largo del siglo XIX, se sucedieron luchas
interminables que alteraron su estructura; presentandose, en ocasiones, como
republica unitaria. A las contradicciones sociales internas se sumaron las
intervenciones extranjeras que hicieron mas dificil el desarrollo del pais. El
proceso de lucha desquicié a toda la sociedad sin dar oportunidad a superar
los grandes problemas nacionales, pues convivian sectores sociales desarro-
llados, por un lado y, por otro, comunidades indigenas tradicionales.

En el contexto mundial, al mismo tiempo, se crearon condiciones
especificas y determinantes para que todos los nuevos estados, antiguas
colonias, quedaran en desventaja y sujetos al derrotero trazado por los paises
capitalistas desarrollados; el destino de México fue sellado al quedar sujeto
a un desarrollo subordinado a los sefialamientos del capital extranjero. En
todo el siglo XIX se expreso una serie de posiciones y actitudes politicas de
los gobiernos mexicanos que se sucedieron y que enarbolaron, comunmente,
intereses proimperialistas, pero en ocasiones tuvieron caracter nacionalista.
Sin embargo, hubo un elemento importante que jugé su papel: la legislacion;
¢€sta expreso una serie de limitantes que fueron aprovechadas por los paises
desarrollados. Asi, sacaron provecho de las ventajas ofrecidas por el Estado
Mexicano.

En estas circunstancias en el altimo tercio del siglo XIX, el capitalismo
inici6 una nueva etapa de su desarrollo y tomoé presencia determinante la
burguesia financiera para dirigir los destinos del mundo. En ese periodo se
manifestaron un serie de contradicciones en la sociedad mexicana. La
inversion extranjera llegd a varios sectores economicos; los monopolios se
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enriquecieron con facilidad y rapidez por medio del saqueo de materias
primasy por la sobre explotacion de la mano de obra mexicana. Asi, un sector
mexicano agrario y comercial, aproveché la situacion creada y se ubico al
lado del capital extranjero para sacar ventaja y enriquecerse también. Lo
grave del asunto fue que la riqueza social generada, se distribuyé de tal
manera que gran parte quedd en pocas manos nacionales y extranjeras,
dejando a la mayoria de la poblacion viviendo en pobreza extrema.

Se violaban normas de trabajo y de seguridad social; la concentracion
de tierra permitida legalmente, desembocé en el latifundismo; la legislacion
expresada en leyes, decretos y circulares permitié el abuso descarado de los
detentadores de la riqueza encumbrados en el gobierno.

A fines del siglo XIX y principios del XX, en haciendas, principalmen-
te azucareras, tabacaleras y henequeneras, se practicaban formas de explo-
tacion abusivas como la esclavitud disfrazada y la servidumbre; individuos
que observaron estos cuadros sociales inhumanos, dejaron plasmadas en sus
obras la situacion reinante mexicana; es el caso de John Kenneth Turner con
sulibroclasicoMeéxico Barbaro. Las facilidades otorgadas a los inversionistas
extranjeros y a mexicanos apatridas condicionaron la produccion de mercan-
cias para la exportacion; esta politica antipopular econémica lesioné la vida
del pueblo trabajador mexicano. La dictadura proimperialista respaldé su
poder en un gjército incondicional y con una serie de cuerpos policiacos y
represivos como las guardias blancas: toda la estructura estuvo bajo las
ordenes de la clase antinacional y proimperialista detentadora del poder. Esta
actitud, al paso de los afios, creo una crisis econémica profunda e insalvable
y abarco otros aspectos sociales hasta convertirse en crisis general, donde
hubo manifestaciones antigubernamentales campesinas, obreras e intelectua-
les.

En el movimiento popular se fueron perfilando y definiendo reclamos
que dieron vida a programas politicos que se enriquecieron a medida que el
proceso social popular antidictatorial se fortalecia. Los reclamos se centra-
ron en: derecho al trabajo, libertad, justicia, vivienda, salud, educacién. Asi
mismo, otros puntos importantes fueron enarbolados como: jornada de
trabajo de 8 horas al dia, salario minimo, anulacién de la deuda a campesinos,
supresion de las tiendas de raya, la no reeleccion para presidente y goberna-
dores, el reparto de la tierra a campesinos carentes de ella, restitucion de

63



tierras a las comunidades y proteccion a la raza indigena. Todas las
manifestaciones antidictatoriales confluyeron en un movimiento nacionalque
exploto el 20 de noviembre de 1910; ese dia la revolucion tomo forma
definitiva. Esta se caracteriz6 por una intensa y amplia lucha armada y
politica entre las clases y sectores sociales antagénicos participantes. Las
burguesias agraria y comercial nacionalistas conservadoras, por una parte,
y los sectores burgueses obreros y campesinos nacional-revolucionarios por
la otra, se enfrascaron por varios afios en una lucha por el poder. El 5 de
febrero de 1917 se promulgéd la Constitucion Politica de la Republica
Mexicana; este hecho, sin embargo, no fue suficiente para superar y resolver
toda una serie de antagonismos, contradicciones ¢ irregularidades en la
sociedad mexicana. A la Constitucion Politica le faltaba todavia una serie de
documentos importantes como codigos y reglamentos para aclarar y explicar
juridicamente toda una serie de fenémenos y relaciones sociales. Por esta
razon, a pesar de haberse promulgado un documento juridico importante, los
afios siguientes fueron dedicados a organizar con mayor detalle la estructura
del futuro Estadio Mexicano, producto de la revolucion triunfante. En esta
etapa se expresaron con claridad dos grandes proyectos de Estado. Estos
reflejaron los intereses de los sectores arriba mencionados. Asi, en el
transcurso de la guerra destruyeron al ejército, a los aparatos represivos de
la dictadura, a su sistema burocratico, administrativo y juridico. Derrotada
la dictadura, se abri6 el panorama para iniciar la lucha frontal por el poder
politico. Los sectores sociales nacional-conservadores buscaron el desarrollo
del pais tratando de lesionar lo menos posible los intereses de los sectores
burgueses proimperialistas y del capital extranjero; los sectores nacional-
revolucionarios tendieron a radicalizar sus acciones para destruir a la
burguesia proimperialista y racionalizar, para bien del pais, la inversion
extranjera.

De 1917 a 1929 se dieron enfrentamientos entre estos dos sectores. En
este periodo fueron asesinados los dos generales populares mas destacados:
Emiliano Zapata en 1919 y Francisco Villa en 1923; pero también perdieron
la vida, representantes menos radicales como Venustiano Carranza y Alvaro
Obregén. Parecia que el movimiento popular perdia gran parte de su fuerza
al finalizar la década de los veintes; en este periodo, los sectores nacional-
conservadores que presintieron la radicalizacion de los trabajadores mexica-
nos aplicaron una serie de medidas para defender sus intereses.
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El gobierno mexicano enla década de los veintes se inclin6 a posiciones
conservadoras por la fuerte presion del imperialismo norteamericano.
Venustiano Carranza, Alvaro Obregén y después Plutarco Elias Calles,
sucumbieron ante la politica del gobierno norteamericano. Sin embargo, la
situacion internacional cambié radicalmente en el periodo de la gran crisis
mundial de 1929 a 1932 que afecté profundamente la economia de los paises
capitalistas desarrollados. Los sectores nacionalistas revolucionarios mexi-
canos aprovecharon la coyuntura internacional y el repliegue del imperialis-
mo norteamericano para iniciar un movimiento social de transformacién que
culmin6 con la toma del poder politico en 1934. El Partido Nacional
Revolucionario aprobé el Plan Sexenal en ese afio. Este documento expresé
los intereses de los sectores nacional-revolucionarios y reflejo la estructura
del Estado democratico mexicano. En primer lugar, las autoridades guber-
namentales sefialaron la composicién y el funcionamiento del Estado Mexi-
cano y el papel que debia desempefiar en el momento histérico que se vivia.
““El intervencionismo de Estado que se adopta en el Plan Sexenal -se enfatizo
en el documento del PNR-, es 16gico conforme al sentido profundo de nuestro
derecho politico, porque la Constitucion de 1917 quité al Escudo el caracter
de institucién puramente politica y la orienté hacia la accion reguladora de los
fenémenos vitales del pais, adelantandose en este camino a las mas modernas
teorias y a las mas progresistas naciones’’.!

En el transcurso de 1911 a 1914 el ejército profesional y los érganos
represivos de la dictadura fueron destruidos. Como consecuencia de este gran
movimiento insurgente se creé un vacio juridico donde se manifestaron
avances del nuevo poder insurgente. La Constitucién Politica promulgada
en 1857 perdio su vigencia y valor para dar pasoa un periodo de lucha armada
donde se reflejaron las demandas sociales y los intereses de los sectores
opositores a la dictadura. Las fuerzas armadas revolucionarias se fueron
transformando y encaminando a la constitucién de un ejército profesional. A
mediados de la década de los veintes se tomaron medidas importantes; en
1926 se aprobaron la Ley Organica del Ejército y la Marina, la Ley de
Ascensos y Recompensas, la Ley de Disciplina Militar y la Ley de Pensiones
y Retiros; las fuerzas armadas, finalmente, habrian de quedar sujetas a la
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autoridad del presidente de la Republica, pues éste se constituyo como el Jefe
nato del Ejército Mexicano. De manera paralela se fueron creando 6rganos
de inteligencia y de seguridad ubicados en la Secretaria de Gobernacion
dependiente del Ejecutivo. En el periodo de una década el Ejército Mexicano
se transformo cualitativamente; a la institucion militar, se le sumaron los
cuerpos de seguridad nacional. Los sectores sociales revolucionarios habian
logrado consolidar un ejército profesional.

En estas condiciones, el Estado Mexicano di6 un paso decisivo para
aplicar su politica dirigida a lograr los objetivos plasmados en la Constitu-
cion Politica tederal y en el Plan Sexenal aprobado en 1934. Se expresa,
ademas, la esencia clasista estatal compuesta por representantes burgueses,
obreros y campesinos nacional-revolucionarios fundamentados en la hones-
tidad, capaces de concebir su trabajo en aras del mejoramiento popular. El
esfuerzo se dirigid a organizar a las masas campesinas para fortalecer al
Estado Mexicano; se conformaron centrales campesinas regionales hasta
crearse la Confederacion Nacional Campesina (CNC); los sindicatos obreros
se unieron en la Confederacion de Trabajadores de México (CTM).

El movimiento revolucionario mexicano tuvo caracteristicas especifi-
cas y concretas, en €l se manifesto el problema social mas importante: el
agrario. Los nucleos campesinos mayoritarios demandaron la redistribucion
de la tierra. El espiritu revolucionario sobre la cuestién agraria quedo
plasmado en el Articulo 27°, constitucional. Dicho articulo contiene referen-
cias suficientes para dar cauce a su solucién. En él se sefiala que: ““la
propiedad de las tierras y aguas, comprendidas dentro de los limites del
territorio nacional; corresponde originalmente a la Nacion, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares
constituyendo la propiedad privada’;* asi como la responsabilidad vy el
derecho de la nacion para imponer a la propiedad privada modalidades de
interés publico: ““con este objetivo se dictaran las medidas necesarias para el
fraccionamiento de los latifundios; para el desarrollo de la pequeiia propie-
dad; para la creacion de nuevos centros de poblacion agricola con las tierras
y aguas que les sean indispensables; para el fomento de la agricultura y para

y A Constitucion Politica de la Republica Mexicana, México, Secretaria de Gobernacion, 1975, p. 22.
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evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad.””?

Después de considerarse las atribuciones de la nacién mexicana v el
caracter de la propiedad de la tierra, se menciona la extension que pueda tener
en propiedad una persona o sociedad legalmente constituida. En el inciso a)
se expresa que ‘‘en cada Estado y Territorio se fijara la extension maxima de
tierra de que puede ser duefio un solo individuo o sociedad legalmente
constituida.

b) el excedente de la extension fijada debera ser fraccionado por el
propietario en el plazo que sefialen las leyes locales y las fracciones seran
puestas a la venta en las condiciones que aprueben los gobiernos de acuerdo
con las mismas leyes.”’* El Articulo 27° indica la forma de resolver los
problemas agrarios en forma general; en primer lugar, fue paso obligado la
destruccion de la gran propiedad, la destruccion del latifundio, asi como la
conservacion de la propiedad privada sobre la tierra; la destruccion de la gran
propiedad conllevaria la indemnizacion a los grandes propietarios afectados;
la restitucion de los ejidos a los pueblos v la restitucion de las tierras a las
comunidades, asi como la venta de fracciones de tierras para campesinos
solicitantes.

En 1934, meses antes de que llegara a la presidencia el general Lazaro
Cardenas, se coronan esfuerzos al promulgarse el Cédigo Agrario. A pesar
de que éste es un documento importante, no logra plasmar en su totalidad la
serie de particularidades que se viven en el agro. En el capitulo IV sobre el
montoy calidad de las dotaciones, articulo 47, fracciones 'y Il se sefialan que
las dotaciones seran de cuatro hectareas en tierras de riego v ocho en tierras
de temporal. En el capitulo V, de la pequefia propiedad de las propiedades,
obras y cultivos inafectables, articulo 50, fraccion II, sefiala hasta 50
hectareas poseidas a nombre propio, a titulo de dominio y por mas de diez
afios contados hasta la fecha de la publicacién de la solicitud correspondiente.
De esta manera en el articulo 51 se estiman inafectables por via de dotacién
las que no excedan 150 hectareas de riego, 300 hectareas de temporal, 300

£l Idem,
4. Idem.
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hectareas de siembra de platano, café, cacao y arboles frutales y hasta 500

hectareas de riego o equivalente para las escuelas de agricultura del gobierno
federal.

El grupo nacionalista conservador aplico medidas agrarias que poco
lesionaron a un sector de grandes propietarios, afectandoles extensiones
menores de tierras de mala calidad; la poblacién campesina sufrié en los
primeros afios revolucionarios una politica agraria conservadora; ésta con-
sistio en el reparto de pequefias parcelas con el unico fin de complementar el
salario campesino. Esto fue sefialado en 1940 en documentacion oficial
gubernamental: *“el espiritu de los primeros legisladores -asi se ha dicho- fue
el de satisfacer esta demanda (de la tierra), sin atender a su contenido
econdmico y dotar al campesino con una parcela cuyos productos le
permitirian tan solo complementar su jornal. De aqui que las parcelas media
laborable por campesino resulta inferior a dos hectareas en el periodo
comprendido entre 1915 y 1921.”’° No obstante ¢l sefialamiento de estas
fechas esta politica parcelaria, en la practica, se alargd varios afios mas; a esta
situacion se agrego el procedimiento tradicional hacia las comunidades: la
restitucion de sus tierras para efectuar, posteriormente, un reparto justo entre
sus miembros. No obstante la legislacion agraria vigente, que prohibia la
existencia de grandes propiedades, éstas persistian. El nuevo reparto de las
tierras se decretd con la finalidad de consolidar el desarrollo economico
capitalista en los marcos de un timido nacionalismo que protegiera los
intereses de los inversionistas mexicanos y regulara la inversion extranjera.

El avance agrario mas importante se verifico entre los afios de 1934 a
1940, en el periodo presidencial del general Lazaro Cardenas. Su proyecto,
enclavado en los marcos del capitalismo, propicio el desarrollo del mercado
nacional y dié participacion activa a los verdaderos productores con el
impulso cooperativista; su actitud y militancia nacionalista, antimperialista
e internacionalista, fue un llamado urgente y revolucionario que la clase
obrera mexicana no logro entender o no tuvo el suficiente nivel de conciencia
clasista. Este gobierno democratico declard que la revolucion mexicana
permitia, en todos sus Ordenes, la vigencia de la propiedad privada. En el
campo se debia proseguir la lucha hasta acabar con el latifundio e impulsar

5. Seis Afios de Gobierno de México, 1934-1940. México, Secretaria de Gobernacion, 1940, p. 337.
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el colectivismo. Afirmo6, ademas, que la propiedad privada en México, no
refiia con la transformacion revolucionaria inicial, que la base de todo
entendimiento en la primera etapa revolucionaria se sustentaba en el senti-
miento nacionalista, la defensa del patrimonio nacional, la solidaridad
internacional, la soberania y la autodeterminacion de los pueblos.

La cuestion agraria fue un elemento importante del programa revolu-
cionario del gobierno cardenista. El impulso al desarrollo agrario encadeno
otra serie de actividades como la industrializacion, la educacion socialista, el
rescate de las tradiciones, la cultura nacionalista y una politica exterior
intensa. El desarrollo agrario, via cooperativismo, tecnificacion agricola,
crédito, distribucion planificada para el crecimiento y fortalecimiento del
mercado nacional y apertura de centros industriales cercanos a los campos
productores agricolas como ejidos y comunidades, fue un paso progresista
que se dio.

Veamos ahora, de manera general, como Lazaro Cardenas concibio su
programa de gobierno. Al anunciar que “‘la lucha iniciada en 1910
demandaba en materia agraria la divisién de los latifundios v la creacion de
la pequefia propiedad, pero mas que eso exigia la restitucion de las tierras a
los pueblos, que sistematicamente habian sido despojados de ellas por la
dictadura mediante la violencia y toda clase de artimafias. La lucha, el
conocimiento y la discusion de los problemas clarificaron las ideas yla
solucion que sinceramente encontraron como mejor para la cuestion agraria
tanto las fuerzas del Ejército Libertador del Sur como el Constitucionalismo,
fue precisamente la de la dotacién ejidal, cuya concepeion ha evolucionado
también con el tiempo hasta tener su actual contenido’.* Esta forma de
expresion enfatiza el valor de los documentos relevantes proclamados en el
proceso revolucionario. La destruccion del latifundio fue tarea central para
llevar a cabo la nueva reforma agraria, para la nueva distribucion democra-
tica de la tierra por medio de dotaciones, restituciones y ampliaciones.

Para el sector comunal se adecué un programa concreto. En primer
lugar, las comunidades tuvieron pleno derecho a solicitar la restitucion de sus
antiguas propiedades; a poseer personalidad juridica a través de sus represen-

6. Cirdenas, Lazaro. Epistolario de... presentacion de Elena Vizquez Gomez, México, Siglo XXI,
1974, tomo I, p. 164-165.
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tantes, asi como obtener crédito refaccionario y de avio. En enero de 1936,
se fundo el Departamento de Asuntos Indigenas, para objetivos precisos
sobre investigacion comunal y aplicacion de medidas prontas y efectivas para
el mejoramiento de este sector poblacional. En ese mismo afio de 1936 el
gobierno creo las Oficinas de Procuradores, ‘‘cada una de ellas ha estado
atendida por un Procurador de Comunidades Indigenas y un auxiliar.

Estas oficinas, aparte de encargarse de la realizacion del programa
general del Departamento, tienen funciones especificas:

a) Defender a los pueblos, a las comunidades, a los ¢jidatarios y a
los ciudadanos indigenas o mestizos, de las persecuciones y de
los abusos que pudieran cometer con ellos cualquier clase de
autoridades.

b) Defender a los comisariados ejidales y a las sociedades coope-
rativas agricolas.

¢) Asesorarles en toda las quejas que motiven las deficiencias en
el desempefio de las labores encomendadas a las autoridades que
tengan que ver en la resolucion de sus asuntos, cuando para ello
sean requeridos.””’

Esta politica fue aceptada con jubilo por el sector campesino, pues
rompid, después de mucho tiempo, con la sistematica y agresiva politica
gubernamental dirigida a destruirlas. Se abrian asi, nuevas perspectivas para
las comunidades. En declaracion hecha por el general Cardenas a Ignacio
Lucero, gobernador de latribu Yaquien 1937, dijo: “*El gobierno que presido,
desea que impere la justicia en todas partes y se empefia particularmente en
que toda la poblacién indigena del territorio nacional, entre en posesion
definitiva de latierra a que tienen derecho, y se les den las garantias necesarias
para que disfruten de paz y que puedan con su propio esfuerzo y con la ayuda
del gobierno, mejorar sus condiciones culturales y economicas para bien de
toda la nacion.””® El cooperativismo impulsado en el campo, bajo conside-
raciones especificas juridicas, inicid sus actividades con buenos augurios. En
esta etapa, el gobierno procuré distribuir tierras de buena calidad, conside-

7. Seis Afios de Gobierno... p. 359.
8. Cardenas, Lazaro. Epistolario de... T. 1, p. 105.
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rando que ello beneficiaria a una amplia poblacién campesina. En cuanto a
la destruccién de los latifundios, ésta se llevé a cabo por medio de expropia-
ciones con su consabida indemnizacion: estas expropiaciones se aplicaron a
terratenientes nacionales y extranjeros.

Afios después el general Cardenas opiné sobre una parte de su politica
agraria sefialando los elementos basicos de ésta: *‘El Plan Sexenal destacé la
Reforma Agraria como el problema social de mayor importancia, acelerando
la entrega de la tierra a los campesinos, extendiendo los derechos ejidales a
peones acasillados y ampliando la dotacion de las parcelas. Y para garantizar
el éxito de la citada Reforma se cred un departamento auténomo encargado
de promover la aportacion de los recursos crediticios, de riego, salubridad,
educativos, comunicaciones, etc., a fin de que, coordinados todos los
elementos, se estabilizase el nuevo régimen de la propiedad rural en beneficio
de sus poseedores, de nuestro mercado doméstico y de la economia del pais.””?

Al final del sexenio, el propio gobierno hizo un recuento de los
resultados obtenidos. Sabemos cuan dificil debio ser la situacion en que se
llevé a cabo la labor tendiente a mejorar el nivel de vida campesino. Salvar
los grandes obstaculos que los terratenientes oponian a la reforma agraria
oficial fue todo un reto. En 1940, fuentes oficiales informaron ‘‘esta muy
lejos la agricultura del ejido, salvo en las tierras de temporal, de ser
predominante en la Republica, puesto que ocupa un reducido porciento de las
tierras mas productivas -las de riego- en relacion con las de propiedad
privada.”'® Es decir, el régimen ejidal, como fendomeno econdmico- social
progresista fue impactante, pero estuvo en desventaja ante la fuerza sostenida
por la propiedad privada. Ademas de ello quedaron sin afectar, segun fuentes
oficiales, mas de tres millones de hectareas en varios estados de la Repiiblica
cuyos propietarios eran norteamericanos.'!

Al hacer un recuento general del problema agrario, podemos afirmar
que los sectores sociales enfrascados en la lucha: nacionalistas democraticos,
nacionalistas conservadores y, proimperialistas, en sus planes y programas
politicos agrarios, plantearon la destruccion de todo freno al capitalismo. Los

9. Ibid., p. 49-50.
10. Seis afios de Gobierno... p. 331.
11.  Véase: Lazaro Cardenas. Epistolario de... T. 1, p. 431.
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primeros impulsando el cooperativismo; los segundos parcelando la tierra y,
los terratenientes nacionales proimperialistas avalados y apoyados por el
capital extranjero por conservar la gran propiedad.

Todos los sectores se dieron a la tarea para destruir las formas de
explotacion exclavistas y de servidumbre existentes en el campo; liberaron de
sus cadenas que les ataban a las fuerzas productivas y a las relaciones de
produccion capitalistas. Al desaparecer la esclavitud disfrazada y el peonaje,
el sistema capitalista se afianzé en la agricultura.

La reforma agraria, entre 1934-1940, la aplicaron las fuerzas nacio-
nalistas democraticas, éstas impulsaron los anhelos e intereses populares. Su
fortaleza se basé en el desarrollo cooperativo creando el sistema ejidal,
fundamentando el florecimiento de las comunidades y dando pasos firmes
para la organizacion de la pequefia propiedad. La politica economica rural
se perfilo a desarrollar el mercado nacional y a distribuir la riqueza generada
entre los productores; un objetivo claro fue hacer intensiva la produccion
agricola por medio de la aplicacion de tecnologia moderna y de los adelantos
cientificos agricolas. La lucha contra el latifundismo se acrecent¢ y se
distinguio por el hecho de expropiar latifundios rentables, con buenas tierras;
ahi, en esos sitios se implementé el cooperativismo por medio del sistema
ejidal.

Otro pilar importante de la revolucion esta en el contenido del Articulo
123° que sanciona que todo individuo tiene derecho al trabajo para satisfacer
sus necesidades normales, su educacion y placeres honestos; el Estado
ademas, intervendra directa e indirectamente a fin de que todo individuo
pueda ejercer su derecho al trabajo. La participacion activa del Estado esta
garantizando toda una serie aspectos relacionados con la vida del obrero. Asi,
establece la jornada de trabajo de ocho horas en el dia y siete en jornada
nocturna; prohibe labores insalubres a mujeres y menores de edad; por cada
seis dias de trabajo debe haber cuando menos uno de descanso; establece para
el trabajador el derecho de huelga para defender sus intereses. Los obreros
tienen derecho de reunion y asociacion en sindicatos, derecho a la seguridad
social fundamentada en la Ley Federal del Trabajo. Uno de los puntos
importantes de beneficio para los trabajadores fue el de la vivienda, conside-
randose que los empresarios estaban obligados a proporcionar habitaciones
baratas e higiénicas a sus trabajadores, ademas de otorgar facilidades para
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que pudiesen rentarlas al medio por ciento mensual de su valor catastral o
comprar la vivienda con facilidades. El Estado se obligé a crear agencias de
colocaciones y bolsas de trabajo; Tribunales de Trabajo, Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje para superar todo tipo de problemas laborales entre
empresarios y obreros como: aumento de salarios, seguridad social, vivienda,
educacion, deportes, cultura, etc.

El'Articulo 3°, relativoa la educacion, en 1934 se reformo para ordenar
que ‘‘la educacion que imparta el Estado sera socialista y ademas de excluir
toda doctrina religiosa combatira el fanatismo y los prejuicios, para lo cual
la escuela organizara sus ensefianzas y actividades en forma que permita

crear en la juventud un concepto racional y exacto del universo y de la vida
social’’."?

La colectivizacién fue la base para el desarrollo econdomico del pais;
pero, para lograr resultados positivos en el campo y en las fabricas, fue
preciso también plantear la solucion de otros problemas sociales. El
desarrollo agropecuario ¢ industrial necesito de una buena y 4gil administra-
cién pablica y una nueva educacion fundamentada en las raices y tradiciones
mexicanas y en la cultura nacional. El impulso a la industrializacién requirid
del avance tecnologico para aplicarlo en la agricultura; construir maquinaria
adecuada a nuestros suelos, sistemas de riego, mejoramiento de semillas,
nacionalizacion de los energéticos y los transportes, asi como también de la
banca. Estas medidas se reforzaron con la investigacion de las ciencias
naturales y sociales. El nuevo gobierno se preocupé por educar al obrero y
al campesino para la produccion colectivista, a conformar cuadros de
profesionistas; fundé el Consejo Nacional para la Educacion Superior y la
Investigacion Cientifica, cuyo objetivo fue establecer una primera generacion
de jovenes investigadores y un amplio plan de investigaciones en el ambito de
las ingenierias industriales y agronémicas; cred el Instituto Politécnico
Nacional para este rubro. Esta forma de concebir la vida se tradujo en una
concepcion amplia, necesaria e importante, opuesta a una educacion
individualista en la que tradicionalmente estuvo educado el pueblo. Se cre6
un plan educativo socialista que cumplié con sus objetivos, pues se planted

12.  Cérdenas Solérzano, Cuauhtémoc. La Revolucion a futuro Jiquilpan de Judrez. Centro de Estudios
de la Revolucién Mexicana *‘Lazaro Cardenas’” A.C., 1985, pp. 19-20.
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conformar ciudadanos aptos para el trabajo colectivo y para la construccion
de una sociedad mas justa y humana. Educar al pueblo para la vida colectiva
en la produccion y en el reparto equitativo de la riqueza generada, fue el
interés gubernamental e idea principal para la reforma al Articulo 3°
Constitucional.

La educacion, parte importante de la politica estatal, fundamentada en
la cientificidad, cre6 una espectativa de renacimiento de las ciencias y las
artes; pero choco, directamente, con la concepcion de los sectores
proimperialistas mexicanos, con la iglesia catélica y con los intereses de los
monopolios extranjeros afincados en el pais. Sin embargo, el general
Cardenas por todos los medios argumenté la importancia de la educacion
socialista y del educador en el proceso revolucionario. Miles de maestros se
sumaron a la lucha por erradicar el analfabetismo, construir escuelas,
asesorar a las masas campesinas en sus tramites de solicitud de tierras yen
la entrega deellas. Lamujer campesina se sumé a la lucha contra vicios como
el alcohol, la vagancia y el fanatismo religioso.

El Departamento de Asuntos Indigenas centré sus actividades educa-
tivas en el medio comunal campesino: el gobiemo procurd estudiar la
variedad de lenguas aborigenes para disefiar programas bilingiies y alfabetos
para el mejoramiento educativo y rescate de las raices y tradiciones de los
pueblos de México; implementé la educacion técnica “‘por medio de las
Escuelas Vocacionales de Agricultura para Indigenas, las que fueron creadas
a fin de promover el mejoramiento econémico, social y cultural de la
poblacién aborigen™.!* Las agresiones, la accién destructiva contra las
comunidades y el racismo crearon, en el transcurso de la historia, una
situacion que dificulté el buen entendimiento entre la poblacion comunal y el
gobierno. El general Cardenas se dirigio a las autoridades comunales para
que se avocaran a salvar todo tipo de dificultades.

La educacion fue uno de los grandes retos del régimen presidencial del
general Cardenas; y para este ramo se canalizé un alto porcentaje del

presupuesto gubernamental, para la creacion de nuevos cuadros docentes y
construccién de escuelas.

13.  Seis Afios de Gobierno... p. 363.
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En 1970, en carta dirigida al Sr. Alberto Bramauntz, el general
Cardenas dibujo con toda claridad la politica educativa en el periodo de su
régimen presidencial: ‘‘en efecto, la vigencia de un régimen politico econo-
mico y social de caracteristicas democrdticas y nacional-revolucionarias
(subrayado del aut.), no obsta para que la ensefianza pueda inspirarse en los
principios basicos del socialismo... la intencion al implantar la ensefianza
socialista también fue que en el estudiante penetrara, desde sus primeros afios
escolares, la idea de la dignidad y utilidad del trabajo productivo, ya sea
manual o intelectual y, también, que comprendiera el sentido de la solidaridad
social como elemento indispensable para facilitar el advenimiento de un
régimen social mas justo, el que cobrara plena y pacifica vigencia en el menor
tiempo posible, tomando como punto de partida la Revolucion Mexicana para
ir encauzando a las nuevas generaciones hacia corrientes de pensamiento y
hacia la practica de un socialismo en consonancia con nuestras propias
caracteristicas y en el respeto a la idiosincrasia del pueblo mexicano™ '

La concepcion nacionalista de Lazaro Cardenas aflor6 en toda su
magnitud a través de la politica cultural de su gobierno. Propugno por el
rescate de las raices y tradiciones del pueblo mexicano; tarea ardua e
importante que habia sido marginada por regimenes anteriores. La cultura
fue considerada elemento importante para conformar al hombre nuevo. Es
palpable el mejoramiento cultural pues fue un elemento de transformacion
mental del pueblo mexicano; en ese periodo se reformo el Articulo 3°
Constitucional para darle a la educacion el caracter socialista como una arma
mas que se agrego al sentido colectivo de la produccion. La Secretaria de
Educacién Piblica increment6 su presupuesto considerablemente para im-
pulsar la campaiia alfabetizadora.

La ciudadania instruida, alfabetizada y consciente, se sumo a las
actividades culturales que el gobierno impulso. Sellevarona cabo conciertos,
recitales, dperas, se interpretaron comedias, obras de teatro y la industria
cinematografica recibio un apoyo importante. Se cred la compaiiia Cuadro
Teatral Revolucionario que escenifico obras de dramaturgos mexicanos. En
la escuela basica se fomento la ensefianza de la musica y la danza populares
mexicanas, el espiritu civico, el patriotismo, el amor al pasado historico. Al

14.  Cérdenas, Lazaro. Epistolario de... T. 1, p. 109.
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mismo tiempo, se llevé a cabo la ensefianza de la misica y la literatura de los
pueblos extranjeros, especialmente, de Latinoamérica. La danza y la musica
fueron parte importante en la ensefianza nacionalista. Se organizé la
Orquesta Sinfonica Nacional que dirigi6 sus audiciones al pueblo trabajador
y a la mifiez. Se cred el Instituto Nacional de Antropologia e Historia para
ordenar la labor sistematica del rescate historico en el Distrito Federal,
foraneas, ambulantes y al aire libre. El 1° de septiembre de 1935 se cre6 la
Comision Editora Popular para la edicion de libros de texto, material escolar,
la coleccion Biblioteca del Maestro, la revista Palomilla, etc... El gobierno
cardenista se preocupd por la capacitacion y desarrollo académico del
magisterio, asi como de su situacion econdmica laboral. A esta politica
cultural se sumo un contingente de nuevos valores que crearon organizacio-
nes progresistas como la Liga de Escritores y Artistas Revolucionarios yel
Bloque de jovenes Revolucionarios; con su obra variada, escritores, musicos,
bailarines, actores, pintores, cincastas, pedagogos, etc., participaron en el
desarrollo cultural revolucionario; en ese periodo se fundo el Instituto
Nacional de Bellas Artes.

Los Articulos 27°, 123° y 3° Constitucionales, importantes para las
relaciones sociales mexicanas, fueron reforzados con otro tipo de medidas
ecconomicas nacionalistas. El cuidado sobre la explotacién de los recursos
naturales requirié la nacionalizacion del subsuelo, la defensa de las zonas
mineras, petroleras y la defensa de este patrimonio para que empresas
extranjeras no llegaran a acaparar estos rubros. El Estado decreté una serie
de medidas proteccionistas a la produccion minera y el apoyo a inversionistas
nacionales. Para elevar la produccién se plante6 aplicar una serie de medidas
para la explotacion racional y efectiva con el uso de tecnologia avanzada; el
uso de la energia eléctrica para beneficio de la economia nacional, el estimulo
al desarrollo industrial, tecnolégico y cientifico. Toda la economia se baso
en la aplicacion de medidas colectivistas; es decir, se impulsé el cooperativis-
mo. La organizacion empresarial fue otro de los puntos importantes para
conjugar esfuerzos y lograr mejores resultados productivos. La construccion
de vias de comunicacion fue otro punto importante en la planificacion
economica. Al desarrollo de los mercados regionales y nacional se le dio gran
importancia.

La salud, como reclamo popular fue abordada por el Estado al
aplicarse medidas concretas. Fue importante el impulso a las actividades del
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Departamento de Salud Publica, para erradicar una serie de enfermedades,
fuente de un alto porcentaje de mortalidad. La politica de salud federal,
estatal v municipal rindi6 buenos resultados.

Las Relaciones Exteriores del Estado Mexicano se fundamentaron en
la declaracion de principios de la Constitucion Politica de 1917. Se tendié al
fomento, cultivo de la amistad y relaciones con todas las naciones, el respeto
irrestricto a la soberania de las naciones; el rechazo a la politica militarista
y a las guerras internacionales; la aplicacion de una politica humanista
migratoriay el desarrollo de relaciones comerciales e intelectuales internacio-
nales.

La politica internacional mexicana en el periodo presidencial de
Léazaro Cardenas se basé en los principios de autodeterminacion de los
pueblos y el respeto entreellos. Lasituacion internacional, en los afios treinta,
se agravaba por la lucha interimperialista por un nuevo reparto del mundo y
su lucha contra el estado soviético socialista. Los foros internacionales en
manos hostiles a la paz, realizaban acuerdos parciales y lesivos a los intereses
de los paises pobres; era el caso de la Liga de las Naciones, sobre la que
funcionarios mexicanos dirigian sus quejas y argumentaban la salida de
México de ese organismo. El general Cardenas, sin embargo, justifico el
valor de la Liga y de la militancia en ella; “‘mi criterio -argumento-, €s que
el ingreso de México a la Sociedad de las Naciones ha sido uno de los mas
brillantes triunfos diplomaticos de nuestra cancilleria. La posicion interna-
cional que ha alcanzado México indiscutiblemente la ha resentido el gobierno
de los Estados Unidos™’."?

E hizo sefialamientos de no tener una fe ciega en tratados internacio-
nales para conservar la paz; sin embargo, decia €l, no debian escatimarse
esfuerzos para frenar las guerras y para imponer el derecho como norma en
las relaciones entre los gobiernos v los pueblos. Asi, esta opinion fue pauta
en los afios de su gobierno; en 1936 Cardenas se dirigio al presidente de
Colombia Alfonso Lopez para expresarle el criterio del gobierno mexicano
acerca de “‘la Sociedad de las Naciones (que) se basa en el convencimiento
que tiene de la necesidad de colaborar en el organismo de Ginebra, no obstante

15.  Cardenas, Lazaro. Obras... T. 1, p. 350.
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las deficiencias que la practica ha puesto de relieve en la ejecucion de sus
procedimientos, a fin de contribuir a una solidaridad universal coherente, de
mas alcance humano y, sobre todo, de posible perfeccionamiento futuro®’'6
Meéxico, en la VII Conferencia Internacional Americana realizada en Mon-
tevideo, Uruguay, elevd su critica a la doctrina Monroe del gobierno
norteamericano por su unilateralidad; el gobierno mexicano propuso la
organizacion de los pueblos americanos para lograr un clima de paz y de
concordia, propugné por el dialogo y rechazé la guerra fratricida como la
ocurrida en Paraguay y Bolivia por limites territoriales en la region del Chaco
y auspiciada por monopolios extranjeros petroleros de Inglaterra y Estados
Unidos. En la Guerra del Chaco (1932-1935), murieron miles de soldados
de ambas republicas; parte del resultado fue el afianzamiento de consorcios
petroleros norteamericanos en la zona de conflicto. En su politica exterior, el
gobierno mexicano utilizé el derecho internacional que respalda a los
gobiernos, legitimamente constituidos, para apoyar al gobierno de la Repu-
blica Espaiiola, denuncié las agresiones que éste sufria por parte del
fascismo. En 1937 el presidente Cardenas, como respuesta a la actitud de los
gobiernos hostiles a la Esparia Republicana que negaron su apoyo diploma-
tico y material argumentando el principio de no intervencion y neutralidad,
declaré que “‘la ayuda concedida por nuestro gobierno al legitimo de la
Republica Espaiiola es el resultado logico de una correcta interpretacion de
la doctrina de no intervencion de una observancia escrupulosa de los
principios de moral internacional que son la base mas sélida de La Liga”’."?
Se refirié concretamente a la politica profascista de Inglaterra y Francia.

Lazaro Cardenas abanderd la lucha de los paises latinoamericanos en
defensa de los recursos naturales y el mejoramiento econémico popular con
el uso nacional y justo de la riqueza material y humana. Esta unidad
latinoamericana se propuso para detener las guerras imperialistas, como un
recurso mas para lograr el bienestar de los trabajadores; por ello afirmé que
“‘la eliminacion de las guerras imperialistas depende de la solidaridad de los
trabajadores del mundo. Sin ella los pueblos seguiran siendo vejados. La
organizacién de los trabajadores traera su liberacion sin necesidad de recurrir

16.  Cardenas, Lazaro. Epistolario de... T. 1, p. 287.
17.  Ibid. p. 293.
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a las armas’.'* La critica permanente al imperialismo esta intimamente
ligada a su pensamiento internacionalista; alerta a los pueblos sojuzgados y
a sus mejores hijos a organizarse y a estar atentos para luchar por la
autodeterminacion y no intervencion como requisitos indispensables para el
mejoramiento de la vida social. La organizacion de los trabajadores fue
importante para la defensa mutua entre el gobierno y el pueblo. Porello, “‘en
tanto no se resuelvan los problemas esenciales que tienen en su seno los
pueblos de América para la elevacion de la vida humana -escribio el general
Cardenas-, en sus aspectos moral, politico y econdmico, la democracia serd
un mitoy solo la gozaran las clases privilegiadas®*.'* Como ciudadano lucho
por organizar las fuerzas democraticas mexicanas y la participacion de éstas
en ¢l ambito internacional para llevar a cabo el fortalecimiento de las
organizaciones obreras internacionales; para ello apoyé la participacion
popular en el progreso revolucionario y las iniciativas de los trabajadores
para conformar una organizacion sindical que atendiera el mejoramiento del
nivel de vida y espiritual; en 1938 alento la realizacion del Congreso Mundial
de Trabajadores y un frente de defensa contra el imperialismo norteamericano
que, con agresividad quiso imponer su hegemonia en el Continente America-
no.

El Estado Mexicano fortalecié su estructura juridico-humanista y
democratica integrando en la Constitucion Politica la igualdad entre el
hombre y la mujer ante la ley (articulo 4°); la libertad del ciudadano a
dedicarse al trabajo que le acomode si éste es licito (Articulo 5°); a la libertad
en la manifestacion de ideas siempre y cuando no perjudique a terceras
personas (Articulo 6°); libertad de asociacion pacifica ciudadana para
cualquier objeto licito (Articulo 9°); la prohibicion de la celebracion de
tratados de extradicion de reos politicos (Articulo 15°); la prohibicion de
monopolios excepto los referidos a la acufiacion de moneda nacional, correos
y telégrafos (Articulo 28°); el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad mexicana (Articulo 30°), el derecho inalienable del pueblo de
alterar o modificar la forma de su gobiemo, declarando que “‘la soberania
nacional reside esencial y originalmente en el pueblo™ (Articulo 39°); sobre

18.  Cardenas, Lazaro o Obras... T. 1, p. 409.
19. Cardenas, Lazaro. Obras... T. 11, p. 153.
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las facultades del Congreso para admitir nuevos Estados a la Unién Federal
(Articulo 73°); la no reeleccion del presidente de la Republica (Articulo 83°)
y la relacion clara y precisa del Estado con las autoridades religiosas
asentadas en territorio mexicano.

Conclusiones

1. El Estado Mexicano Revolucionario fundamento su practica poli-
tica en la conformacion de su gjército profesional y sus érganos de seguridad
nacional. En 1934, ejército, fuerza aérea, armada mexicana y 6rganos de
seguridad ya trabajaban con eficiencia y lealtad. Asi, las grandes transfor-
maciones revolucionarias se desenvolverian apegadas en derecho y permiti-
rian al nuevo Estado apoyarse en leyes, decretos y reglamentos para superar
los problemas surgidos en la sociedad.

La redistribucion de la tierra fue un aspecto vital; la reforma agraria
se aplico, de tal manera, que practicamente destruyé el latifundismo. La
orientacion fue impulsar el cooperativismo y el trabajo comunal con el uso
tecnologico moderno.

La industrializacion fue admitida como uno de los grandes retos. La
nacionalizacion de las riquezas del subsuelo y de la industria petrolera, se
realizo para lograr ese fin. El desarrollo de la industria pesada fue el objetivo
a alcanzar.

La educacion fue programada para preparar a los individuos para el
trabajo colectivo y el conocimiento cientifico como base de la orientacion
educativa. En 1934 a la educacion se le caracterizd como socialista.

La salud, la vivienda, el derecho al trabajo y la cultura nacionalista
fueron elementos prioritarios del Estado Mexicano. Paralelamente se fueron
elaborando codigos para normar las relaciones humanas.

Las expresiones productivas colectivistas, cooperativistas y comuna-
les fueron condicionando la nueva manera de la distribucién de la riqueza
generada, pues elevo el ingreso economico de los trabajadores; ademas,
permitié y ampli6 la participacion de los trabajadores en los érganos de
direccion laboral y de gobierno. Se democratizo el Estado Mexicano con estas
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medidas.

La libertad, la justicia, la defensa del patrimonio nacional y una
militancia internacionalista fueron partes integrantes de los nuevos valores
mexicanos.

Todos estos elementos revolucionarios caracterizaron al nuevo Estado
Mexicano nacional-revolucionario entre 1934 y 1940. El factor mas
importante lo constituyeron los trabajadores del campo y de la ciudad,
quienes intervinieron activamente en los 6rganos gubernamentales de direc-
cion.
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