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Resumen

En este afio del Bicentenario, reflexionar sobre el proceso de cons-
truccion del Estado mexicano es hacerlo sobre los componentes

de su identidad nacional. En este contexto, la cuestion religiosa se

presenta como un factor explicativo relevante. En su bastimento,
el nacionalismo de Estado encontré en la institucién eclesidstica
un obstaculo notable. Especialmente, porque se habia consolidado
como una comunidad transhistérica, esencial, mas alld y al margen

de lo politico. Un polo de resistencia capaz de generar adhesiéon y

proporcionar identidad a las bases sociales. Desde 1821 a 1917, el
trasvase de legitimidades desde instituciones religiosas a politicas
supuso una evolucién compleja. El saldo revolucionario implicé
la instauracién de un modelo laico y por tanto el apartamiento

de las creencias religiosas de la esfera ptuiblica. Tras la reforma de
1992, la adopcién de la laicidad como elemento imprescindible
del pluralismo democratico ha favorecido cierta reinterpretacién del

sistema, acorde con las exigencias de la legislacién internacional.
Para el Episcopado Mexicano, 2010 ha servido como ocasién para

ofrecer una visién alternativa de la historia oficial. Una interac-
cién Iglesia-Estado cuyas aristas explican en buena medida los

procesos de cambio politico en el México contemporaneo.
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Mexico 1810-2010. Identity and nation
building through secularism

Abstract

In this Bicentennial year, to reflect on the process of building the Mexican state is doing
on the components of their national identity. In this context, the religious question is
presented as a relevant explanatory factor. In its base, state nationalism found in the
ecclesiastical institution a major obstacle. Especially because it had established itself
as a community trans-historical, essential, beyond and outside of politics. A pole of
strength capable of generating membership and provide identity to the social bases.
From 1821 to 1917, the transfer of legitimacy from political to religious institutions
was a complex evolution. The revolutio-nary balance involved the establishment
of a secular model and hence the separation of the religious beliefs of the public
sphere. After the 1992 reform, the adoption of secularism as an essential element of
democratic pluralism has led to some reinterpretation of the system, according to the
requirements of international law. For the Mexican Episcopate, 2010 has served as an
occasion to offer an alternative view of official history. A church-state interaction
edges which largely explains the processes of political change in contemporary
Mexico.

Key words: Mexican state, national identity, secularism, society, democracy, Mexi-
can clergy.

Le Mexique 1810-2010. Identité
et construction nationale a travers la laicité

Résumé

1l faut réfléchir sur le processus de construction de 1'Etat Mexicain dans cette an-
née du Bicentenaire et pour cela, c’est nécessaire de le faire sur les éléments de son
identité nationale. Dans ce contexte, la question religieuse est présentée comme un
facteur explicatif remarquable. Le nationalisme de I'Etat a trouvé dans I'institution
ecclésiastique un obstacle substantiel, notamment parce que 1'Eglise avait consolidé
son pouvoir en se montrant comme une communauté essentielle et transhistorique
au-dela de la question politique. L'Eglise était envisagée comme le point de résis-
tance capable de générer adhésion et de proportionner une identité a strates sociales
basse. De 1821 a 1917, le transvasement de légitimation des institutions religieuses
aux politiques a supposé une évolution complexe. L'héritage de la révolution a
comporté l'instauration d'un modele laique et, en conséquence, 1'écartement des
croyances religieuses de la gestion publique. Apreés la Réforme de 1992, I'acceptation
de la laicité comme 1’élément indispensable du pluralisme démocratique a favorisé
une certaine réinterprétation du systeme Mexicain, d'apres les exigences de la 1égis-
lation internationale. Pour 1'Episcopat Mexicain, I'année 2010 a été I'occasion d’offrir
une vision alternative de l'histoire officielle. Une interaction de 1'Eglise-Etat dont les
arétes expliquent les processus du changement politique du Mexique contemporain.

Mots clés: état Mexicain, identité nationale, laicité, société, démocratie, clergé mexicain.
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Conmemorar el nacimiento de una Nacién es hacer
vigente su pasado, es mantener viva la memoria, es
tener presentes los valores sobre los cuales se edifico:
libertad, igualdad y justicia [...] Somos una misma
Nacién, heredera de la insurgencia, la Reforma y
la Revolucion [...] Sabremos estar a la altura de la
historia.!

México celebra este afio el bicentenario de su independencia
y cien afios de su revolucién. Un contexto privilegiado para
reflexionar sobre sus logros y retos de futuro y también para pen-
sar histéricamente sobre su recorrido como nacién.”> No es coinci-
dencia que la “cuestién religiosa” sea un elemento implicado en
las coyunturas de cambio. En primer lugar, como rasgo identifi-
cativo del poder colonial. Después, como raigén del antiguo régi-
men y finalmente como anacronismo. Por tanto, hablar de “cues-
tién religiosa” en México es también hablar de su historia politica.

Una de las premisas de las que parte este trabajo, si cabe
la mas importante, es que la laicidad es un concepto clave en el
analisis de los procesos de trasvase de legitimidad desde las ins-
tituciones religiosas a las politicas. Consecuentemente, el éxito de
la separacion de las esferas religiosa y temporal define al Estado
contemporaneo. Hablar actualmente de la “cuestion religiosa” o
de la “confesionalidad” es —tanto en México como en Espafia— un
problema politico de primer orden. Mas alld, debe subrayarse el
papel de México a la hora de definir los margenes juridico-politicos
del Estado laico federal. Una experiencia lograda que se convirtié

! “Discurso del presidente Felipe Calderén Hinojosa en el Anuncio de la
Convocatoria para el Anteproyecto del Monumento Emblematico Arco del
Bicentenario”, 26-1-2009, Castillo de Chapultepec, México, D. F., disponible en:
<http:/ /www.presidencia.gob.mx/prensa/?contenido=41736>.

2 El presente articulo se fundamenta en la contribucién presentada al Seminario
Binacional México y Espafia, organizado por la unam-Catedra del Exilio Espafiol,
en la Ciudad de México, el 24 de noviembre de 2010.
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en referente para Espafia, mas alla de los lineamientos constitu-
cionales.?

La segunda proposicién matiza la definicion del modelo
de “laicidad positiva” como plataforma juridica 6ptima para la
actual regulacién de las relaciones Estado-Iglesia.* En este senti-
do, el camino recorrido por México y Espafia ha sido inverso. El
primero, matizando la separacion estricta (a imagen del modelo
francés) recogida constitucionalmente. La segunda, como aspira-
cién consecuente de la aconfesionalidad. Una férmula intermedia
y de reconciliacién tras un régimen nacional-catélico, que habia
cercenado el proyecto de un Estado laico emprendido por la 1 Re-
publica. Ambos paises modificaron sus ordenamientos en 1992,
homologéndolos con la definicién juridica de la libertad de con-
ciencia (religiosa o no religiosa) en los sistemas democréticos.’

* El republicanismo espafiol bebi6 intelectualmente del modelo mexicano. De
modo especial en los debates sobre la laicidad. Niceto Alcald-Zamora sefald
el caso mexicano como el modelo que mas hondamente influy6 en el orde-
namiento de 1931 en materia religiosa: Los defectos de la Constitucion de 1931 y
tres afios de experiencia constitucional, Malaga, Patronato Niceto Alcald-Zamora
y Torres, 2002, p. 29.

* Un concepto institucionalmente definido por el presidente francés Nicolas
Sarkozy en su discurso a Benedicto xvi durante su visita pastoral, como una
“laicidad respetuosa, unitiva, dialogante, y no excluyente o denunciante” que
haga posible “intercambiar, mds alld de creencias y ritos, ideas sobre el sentido
que queremos darle a nuestra existencia”. “Discurso del presidente de la Re-
publica Francesa, sefior Nicolas Sarkozy, a Benedicto xvi en el palacio del Eli-
seo de Paris”, Ecclesia, 12-1X-2008, disponible en <http://www.revistaecclesia.
com/index.php?option=com_content&task=view&id=6002> (consulta 20 de
septiembre de 2010).

> En 1992, las reformas de la Constitucion Mexicana por parte del Ejecutivo
Federal afectaron a los articulos 3, 5, 24, 27 y 130, preceptos que constituian el
bloque de regulacion de las relaciones Iglesia-Estado. Junto a ello, también se
modificaron el articulo 4 C, en materia de reconocimiento pluriétnico del pafs,
y el 102 By C, relativo a la consagracién de la Comision Nacional de Derechos
Humanos a nivel fundamental. Al respecto véase el Diario Oficial del 28 de

110



México 1810-2010. Identidad y construccion...

En términos de identidad, la relacién entre México y Espafia
es compleja. Tras la independencia, el hispanoamericanismo ha-
bia otorgado un peso especifico importante a la existencia de la
comunidad cultural espafiola en América. Esta identidad trasatlin-
tica sostenida por idioma, religion, usos y costumbres concedié a
la antigua metrépoli cierta “primogenitura”, cuando no un pode-
roso ascendente en tanto que Madre Patria. Reciprocamente, para
Espana significaria uno de los “vectores mas sélidos y estables de
su identidad nacional”.®

Durante el primer tercio del siglo xx, 1 Reptblica y nacio-
nalismo revolucionario mexicano quedaron emparentados por la
sintonia de sus ordenamientos, enraizados en la secularizacion
como fuente de soberania. Desde México, la lectura de los acon-
tecimientos espafoles nutri6 los atributos de la mexicanidad. Por
una parte, encontré en esta “revolucién sin sangre” las respuestas
a la aplicacion tardia y dificil del orden constitucional de 1917.
Por otra, advertia de sus obstaculos.” Una interpretacién politica
bidireccional, leida en clave nacional e ideolégica, que transformé

enero de 1992, pp. 3-5. En Esparia, el desarrollo constitucional de la libertad
de conciencia (articulo 16.3) se realizé a través de la Ley Organica 7/1980 de
libertad religiosa. Ademas de recoger un modelo aconfesional, comprometia su
cumplimiento al mandato de cooperacién del Estado con las confesiones.
Un desarrollo juridico efectuado en 1992 a través de los Acuerdos de Coope-
racién del Estado con las Confesiones Evangélica, Israelita e Isldamica (Leyes
24-25y 26 de 1992).

¢ Sobre la relevancia de esta relacion para la construccién de la identidad es-
pafiola y su proyeccién hacia las reptblicas independientes desde fines del xix
y hasta la primera mitad del xx, véase el estudio de Septlveda Muiioz, Isidro,
El suefio de la Madre Patria. Hispanoamericanismo y nacionalismo, Madrid, Marcial
Pons, 2005, pp. 12y ss.

7 Sobre la influencia de los acontecimientos espafioles en México: Bussy Gene-
vois, Daniele, “Parricidas a medias: la prensa mexicana y la proclamacién de la
11 Reptiblica espafiola”, en Ludec, Nathalie (coordinador), Centros y periferias en
el mundo hispdnico contempordineo: homenaje a Jacqueline Covo-Maurice, Bordeaux,
Pilar, 2004, pp. 59-74.
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las imagenes prefijadas de ambos paises. Un reflejo al otro lado
del Atlantico de las dudas y controversias propias. Un horizonte
cercano sobre el alcance y los métodos para culminar sus proyec-
tos nacionales.
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La plaza de la Ciudad de México
el 27 de octubre de 1821 (an6nimo)

Ni siquiera los sectores mas conservadores eran contrarios a
liberar las hipotecas eclesiasticas y disolver lazos comunales liga-
dos a la propiedad. Desamortizacién y anticlericalismo formaron
parte del consenso modernizador de la nacién politica.

Hasta 1835 la Iglesia de Roma se habia negado a reconocer
a las nuevas reptblicas. Un error politico que causé profundas
divisiones y desvel6 la incompatibilidad entre Iglesia nacional e
Iglesia universal.®* Aunque la mayoria de los sacerdotes se mostré
partidaria de las reformas, una parte importante del episcopado
era afecto a planteamientos monarquicos. Habian abandonado la
iglesia americana, sin que Roma les ofreciese directrices claras. A

8 Esta linea de actuacion pontifical habia quedado expresada en las Enciclicas
legitimistas de Pio vu (Etsi longissimo, 13-1-1816) y Leén xu (Etsi iam dio, 24-IX-
1824). Al respecto: Floris Margadant, Guillermo, La Iglesia ante el derecho mexica-
no. Esbozo histérico-juridico, México, Porria, 1991, pp. 163 y ss.
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posteriori, la incompatibilidad con los gobiernos liberales se tra-
dujo en un creciente nimero de sedes vacantes que condujo al fin
del cobro de los diezmos y al limite de su independencia fiscal.
Sin embargo, la incorporacién a las arcas publicas de los bienes e
ingresos de la Iglesia erosiond su situacién econémica pero no
su influencia social. Conservé recursos reales aunque disminui-
dos y cargos intactos aunque vacios; una situacién que evidencié
una estructura maltrecha y defectuosa pero profundamente arrai-
gada como instituciéon popular, que seguia recabando adhesion y
respeto.

El advenimiento del Estado liberal anuncié la liquidacién de
esta paradoja.’ Y no sélo porque pasado e Iglesia fueran sinénimos,
sino porque poseia un poder politico efectivo. A sus privilegios cor-
porativos se sumaban considerables sumas de capital invertido y
bienes raices. No sélo suponia un obstaculo al progreso econémico
y al cambio social; en términos de soberania nacional, la Iglesia era
rival del Estado. Su autonomia exigi6 politicas secularizadoras de
amplio espectro en tres &mbitos que representaban su ensamblaje:
propiedad, capacidad juridica y educacién. Por tanto, un Estado
moderno debia ser un Estado laico. Un reto de futuro que deman-
daba mas que su bastimento.

La construccién nacional requeria socializar la creencia en
una nacién comun. Las nuevas reptblicas independientes “no
eran necesariamente naciones” y la consolidacion de sus elementos
identificadores fue “lenta y parcial”.’” De un lado, la conciencia na-

? En este sentido, las medidas puestas en marcha en 1833-34 por el gobierno
Santa Anna mermaron sensiblemente la capacidad econémica de la Iglesia.
Los diezmos quedaron abolidos y el derecho de designar los beneficios
eclesiésticos fue conferido al gobierno. Las transferencias de propiedades
hechas por las 6rdenes regulares a fieles seglares se declararon nulas e
invalidas desde la Independencia.

19 Los conceptos de nacién, nacionalidad e identidad nacional deben aplicarse
al contexto latinoamericano con precauciones. A nivel politico, los rasgos iden-
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cional posefa un alcance limitado a la élite criolla. Una identidad
colectiva que habia sido previa a la independencia. De otro, los
dirigentes definieron la esencia comdn de la nacién politica en
términos de exclusion (rechazo de lo espafiol) para salvaguardar
una preeminencia de raiz colonial.

La estructura de la propiedad, los privilegios corporativos,
la existencia de comunidades autéctonas o los intereses regiona-
les ligados a los caudillos fueron obstaculos decisivos en la ar-
ticulacion de un Estado nacional sélido y reconocido. Suponian
lealtades alternativas que escatimaban jurisdiccién directa sobre
amplios sectores sociales. Las caracteristicas de México hicieron
aun mds complejo su ingreso en el concierto de naciones inde-
pendientes. De un lado, la intensidad de su relacién con Espafia
dificult6 la busqueda de su identidad nacional. De otro, el princi-
pal instrumento de su independencia (Plan de Iguala, 24-11-1821),
lastraron la supervivencia del nuevo Estado. Sus garantias (reli-
gion, independencia y unién) fueron pensadas para ser aceptadas
por las bases sociales y no para beneficiarlas.! Su estrategia de
incorporacion de opciones politicas divergentes no fue posible.
Seria en esta coyuntura donde la Iglesia ejercié un papel politico
fundamental. Cohesioné a las masas catdlicas que rechazaban el

tificadores eran muy limitados. Los de caracter simbdlico (conmemoraciones,
padres de la patria, simbolos, etcétera) poseian la fuerza que otorgaba la cerca-
nia de la Independencia. Sin embargo, los rituales (socializacién de la identidad
colectiva) y miticos (proyeccién intemporal de la nacién) presentaban atin una
proyeccién muy limitada. Al respecto, véanse Sepulveda Mufioz, Isidro, El sue-
fio..., Op. cit., p. 180 y Lucena Salmoral, Manuel, Op. cit., p. 169.

' Algunos autores han sefialado que la gran paradoja de la Independencia
mexicana es que fue consumada por sus “enemigos originales”. En este sen-
tido, véase Matute, Alvaro, México en el siglo xix. Fuentes e interpretaciones his-
toricas, México, UNaM, 1993, p. 227. Sobre el Plan de Iguala (24-11-1821) véase
Iglesias Gonzalez, Romén (compilador), Planes politicos, proclamas, manifiestos y
otros documentos de la independencia al México moderno, 1812-1940, México, Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la unam, 1998 (Serie C: Estudios Histdricos,
74), pp. 27-30.
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privilegio de las élites criollas, pero que no cuestionaban la auto-
ridad eclesial frente a una Espafia impia. Una posicion estratégica
que solidificé la adherencia del monopolio religioso a la estructu-
ra juridico-politica del pais a través de programas conservadores
refrendados por la alianza de intereses tradicionales."

Por la contundencia de las medidas planteadas, el programa
secularizador de Gémez Farias representd una seria amenaza al
planteamiento de las relaciones Iglesia-Estado. Su autor intelec-
tual, José Maria Luis Mora, disefié6 medidas que ampliaban los
margenes del Estado y fortalecian a las clases medias. Su sentido
de la ley como garante de la sociedad civil requeria reformas es-
tructurales que despojaran a la Iglesia de sus fuentes de privile-
gio. De un lado, aboliendo los diezmos y declarando nulas todas
las transferencias de propiedades a devotos catélicos realizadas
desde la independencia. Una maniobra que hasta entonces habia
evitado la desamortizacion. De otro, invalidando la coaccién legal
sobre el cumplimiento de los votos eclesidsticos. Finalmente, re-
clamando para el Estado el control educativo, tinico camino para
formar ciudadanos libres, hasta ahora confinados en una educa-
cién “mads propia de monjes que de civiles, sin frontera definida
entre el deber y la devocién, confinada a una minoria”.”® A partir
de 1835, la presion de los altos mandos del ejército y de la jerar-
quia eclesidstica fue decisiva para que Santa Anna desmantelara
el programa encargado a su vicepresidente Gémez Farias. El pro-

12 El texto constitucional de 1824, federal y conservador, habia proclamado el
catolicismo como religion de Estado, mantuvo explicitamente los fueros ecle-
sidsticos (articulo 154) y aboli6 los decretos anticlericales de 1820. Un statu quo
que se prolongé en la década siguiente. Al respecto, véanse las reflexiones de
Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Independencia, Federalismo y dispersién. La
Constitucién mexicana de 1824”7, en Valadés, Diego y Daniel Armando Barceld
Rojas (coordinadores), Examen retrospectivo del sistema constitucional mexicano,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, 2005, pp. 343 y ss.

13 Cita de Meneses Morales, Ernesto, Tendencias educativas oficiales en México
(1821-1911), México, Porria, 1998, p. 138.
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yecto estatal de formacién ciudadana debi6 esperar al retorno de
Judrez en 1867. La puesta en marcha de la Escuela Nacional Pre-
paratoria (ENp) ejercié el peso institucional de la secularizacién,
semillero del pensamiento nacional.'

La reaccion eclesial se materializé en un pensamiento politi-
co progresivamente mds conservador. La doctrina liberal, definida
como ataque anticlerical y laicista, llevé a la institucién a librar la
batalla social. Aunque defendia la obediencia a una autoridad laica,
revelarse contra la Iglesia era hacerlo contra Dios. E indefectible-
mente este condicionante dividi6 a los individuos segtn la priori-
dad de sus lealtades en creyentes o ciudadanos:

En los tiempos calamitosos que vivimos, hombres unidos en perversa
sociedad e imbuidos de malsana doctrina [...] han desencadenado una
guerra cruel y temible contra todo lo catdlico [...] estos artifices astutos
de la mentira se empefian en [...] conculcar los derechos divinos y hu-
manos, en perturbar la Religion catdlica y la sociedad civil, hasta arran-
carlos de raiz.

Inculcad al pueblo cristiano la obediencia y sujecion debidas a los prin-
cipes y poderes constituidos, ensefiando [...] que toda potestad viene de
Dios, y que los que no obedecen al poder constituido resisten a la orde-
nacioén de Dios y se atraen su propia condenacién, y que, por lo mismo,
el precepto de obedecer a esa potestad no puede ser violado por nadie
sin falta, a no ser que mande algo contra la ley de Dios y de la Iglesia.'®

Consolidacion del Estado nacional

En las décadas siguientes, México viviria afios de frenética agi-
tacion politica y el enfrentamiento entre modelos, definiciones

" La fundacién de la Escuela Nacional Preparatoria por Benito Juarez (de la
Instruccién Puablica, de 2 de diciembre de 1867) vincul6 definitivamente el pro-
yecto secularizador al educativo. Al respecto véase Monsivais, Carlos, El Estado
laico y sus malquerientes, México, uNam, 2008, pp. 75 y ss.

> Fragmentos correspondientes a la Enciclica Qui Pluribus sobre la Fe y la Reli-
gion de Pio 1x (9-XI-1846), puntos 103 (“Errores e Insidias de estos tiempos”) y
113 (“Obediencia al poder civil”), respectivamente.
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politicas opuestas y concepciones antagénicas del mundo. La con-
frontacion entre centralistas y federales, conservadores y libera-
les, se centraba en la forma que deberia adquirir el Estado para
ser més eficaz. La inspiracion estadounidense habia generado ex-
pectativas sobre las virtudes de un sistema de dificil traslacion
al contexto iberoamericano.'® Al mismo tiempo, los problemas
fronterizos con Estados Unidos y el enfrentamiento de opciones
politicas centralista-federalista subrayaba la importancia decisiva
de reforzar el otro pilar fundamental del Estado nacional: 1a terri-
torialidad."”

En este sentido, la presidencia de José Joaquin de Herrera
(1848-50) ejemplifica los planteamientos del nacionalismo de Esta-
do. Es decir, su puesta a punto requeria tres condiciones: milicias
de Estado (surveillance) que contrarrestaran el poder del ejército,
reforma agraria y separacion Iglesia-Estado.'® Tal regeneracion re-
queria ir mas alld de la independencia politica y lograr la eman-
cipaciéon mental de la sociedad civil. Separacién y laicizacion se
convirtieron asf en ejes de cambio y, por tanto, de division.

16 En México, la nocién de un proyecto federal contribuyé a debilitar la estruc-
turacion territorial del Estado nacional, especialmente por el temor a la apli-
cacion de un poder absoluto desde la capital. Por el contrario, el federalismo
estadounidense fusion¢ territorios gobernados separadamente y con ello con-
tribuy¢ al progreso de la nacién.

7 Nos referimos a la territorialidad como “espacio nacional consolidado” y a
la necesidad de fijar una “frontera politica” que haga reconocible la proyeccién
exterior de ese espacio. Al respecto: Smith, Anthony, “Tres conceptos de na-
cién”, y Hroch, Miroslav, “La construccién de la identidad nacional: del grupo
étnico a la nacién politica”, ambos en Revista de Occidente, Num. 161, 1994, pp.
7-22y 45-60, respectivamente.

18 Para algunos autores, quebrar los poderes facticos basandose en la “accién
popular” era una estrategia poco realista y abocada al fracaso. Al respecto: Lu-
cena Salmoral, Manuel, Op. cit., p. 184. Sobre el concepto surveillance como ele-
mento clave y monopolio exclusivo del Estado: Giddens, Anthony, “Estados
nacionales y violencia”, Debats, Ntim.14, diciembre 1985, pp. 90-102.
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Las nuevas generaciones liberales debian desplazar a los
caudillos e insertar al pais en el sistema capitalista dentro de un
marco democrético. La igualdad politica y juridica de los ciudada-
nos (Ley Judrez, 1855) pasaba por la desamortizacion eclesiéstica,
derogacion de los fueros especiales y monopolios y articulacién de
los mercados (Ley Lerdo, 1856). Desde 1857, el texto constitucio-
nal quedé fundamentado en la libertad como base del derecho y
de la economia social. Un sistema que disefié un poder ejecutivo
apoyado en una presidencia capaz de garantizar unidad politica y
eficacia. Tuvo la virtualidad de aglutinar en un solo pacto la plu-
ralidad de proyectos de nacién que habian sido enarbolados por
las diversas facciones. El Constituyente convocado por Carranza
adecud la Constitucion de 1857, retomando los ideales revolucio-
narios incardinados en el espiritu de las Leyes de Reforma."

En 1864, la respuesta eclesial qued? articulada en dos docu-
mentos: Syllabus complectens praecipuos nostrae aetatis errores y la
Enciclica Quanta Cura de Pio ix. Ambos condenaban expresamen-
te “las principales libertades modernas”. El empefo institucional

9 El articulo 3 y su complementario, el 130, confirmaron la separacién Iglesia-
Estado: “la ensefianza es libre, pero sera laica la que se dé en los estableci-
mientos particulares” (articulo 3); “corresponde exclusivamente a los poderes
federales ejercer en materia de culto religioso y disciplina externa [...] El Es-
tado y la Iglesia son independientes entre si” (articulo 130). Adicionalmente,
quedo sancionada por el Congreso la prohibicién de la instruccién religiosa en
establecimientos puiblicos (14-XII-1874). Al respecto: Garfias, Luis, La Revolu-
cion mexicana, México, Panorama Editorial, 2006, p. 181. Balance presidencial,
en “Discurso de Venustiano Carranza al abrir el Congreso Constituyente sus
sesiones”, 1 de diciembre de 1916, México: 500 afios de documentos, Biblioteca Ga-
ray, disponible en <http://www.biblioteca.tv/artman2/publish/1916_209/
Discurso_de_Venustiano_Carranza_al_abrir_el_Congre_1266.shtml>. Un ana-
lisis de los decretos de Reforma a las Adiciones del Plan de Guadalupe y la con-
vocatoria de elecciones, en Gonzalez Oropeza, Manuel: “Los Constituyentes
y la Constitucion de 1917”7, Anales de Jurisprudencia, Num. 248, México, UNaM,
2000, pp. 289-334.
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de “restauracién” de la sociedad cristiana y las profundas divisiones
nacionales de la Iglesia sefialaban positivamente la celebracién
del Concilio Vaticano 1 (1871). Entre los objetivos tratados, resul-
ta de especial interés el nudo de contradicciéon que manifestaban
las legislaciones estatales. De un lado, proclamando la libertad
de conciencia e igualdad de cultos ante la ley; de otro, la solemne
afirmacién de muchos concordatos que reconocian al catolicismo
como la tnica religion del Estado, atribuyéndole implicitamente
privilegios especiales.”

En el caso mexicano, la biisqueda de “férmulas de reconci-
liacién” con la jerarquia catdlica durante el Porfiriato (1876-1910),
permitia corroborar este hecho. Aunque el régimen se mantuvo
nominalmente liberal y laico, el relajo en la aplicacién de las Le-
yes de Reforma prolong6 su permanencia en las estructuras del
poder. Un paréntesis que le permitié recuperar terreno perdido.”

Las enciclicas de Leén xut Inmortate Dei (1885) y Rerun No-
varum (1891) sefalaron el cambio de rumbo y la apertura de la
Iglesia a los desafios de la contemporaneidad. Una respuesta ne-
cesaria que contribuy6 a que la institucién tuviera bien definidos
los términos de su relacién con el poder civil. Aunque tardia, de-

? Desde su aparicién, ambos documentos fueron valorados negativamente por
su insensibilidad histérica. El caracter abstracto, universal y absoluto hizo que
en 1862 un tercio del episcopado se declarase contrario a sus condenas. Mayo-
res precauciones recibi6 la declaracién de la Infalibilidad Papal en la Constitu-
cién dogmatica sobre la Iglesia Pastor Aeternus (1871). Al respecto, véase Carcel
Orti, Vicente, Historia de la Iglesia. La Iglesia en la época contempordinea, Madrid,
Ediciones Palabra, 1999, pp. 145-155.

2 Al respecto, véanse Gonzalez, M* del Refugio, “Las relaciones entre el Estado
y la Iglesia en México”, en Derecho fundamental de libertad religiosa, México,
UNAM, 1994, pp. 345 y ss.; Blancarte, Roberto, “Definir la laicidad desde una
perspectiva mexicana”, Revista internacional de Filosofia Politica, Nam. 24, 2004,
p- 21 y Hale, Charles, Las transformaciones del liberalismo mexicano, México,
Editorial Vuelta, 1991.
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finié con precision su papel en el seno de los Estados modernos:
distincion sin separacion y colaboracion sin confusion.

Re-fundacién, Estado laico y “paradoja nacional”

El proceso revolucionario tuvo en México un innegable caracter
re-fundacional. Si el México decimonénico nacié de la indepen-
dencia, el del xx lo haria de la revolucién. Desde el punto de vista
de su identidad nacional, la dialéctica entre los fuertes lazos teji-
dos con Espafia y su “negacién liberadora” fructific6 en una fér-
mula que incorporaria la religiosidad popular, desprendiéndola
de la confesionalidad como mecanismo de control social.* A poste-
riori, la jerarquia eclesidstica mexicana ha valorado la situacion de
la Iglesia tras el proceso revolucionario como “paradoja nacional
de un pueblo mayoritariamente catélico al que se le trata de impe-
dir su expresién mds profunda”.*

Tratdndose de un pais sociolégicamente catdlico, las rela-
ciones con la Iglesia han recibido especial atencién juridica. En
aplicacién del nuevo ordenamiento constitucional, la Iglesia fue
oficialmente reducida a su funcién espiritual. Una separacién de
corte laicista, que desechaba la via concordataria como sistema
de relacién con las confesiones. Se le prohibi6 establecer o diri-
gir escuelas, conservar, adquirir o administrar bienes (articulos 3

2 Sobre esta actualizacién del magisterio eclesial en Le6n xur: Carcel Orti, Vi-
cente, Op. cit., pp. 249y ss.

# Sobre el proceso descolonizador y la “evolucién por reaccién” de las demo-
cracias iberoamericanas, véase Sachica, Luis Carlos, “Evolucion constitucional
y democracia en Iberoamérica”, en 1 Congreso Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional, México, uNam, 1987, p. 436. Sobre el componente religioso como uno
de los pilares que sustentan el “Hispanismo conservador”, véase Pérez Mont-
fort, Ricardo, Hispanismo y Falange: los suefios de la derecha espaiiola, México, Fon-
do de Cultura Econémica, 2003, pp. 16 y ss.

# “Carta Pastoral ‘Conmemorar nuestra historia desde la fe, para comprome-
ternos hoy con nuestra patria’”, Conferencia del Episcopado Mexicano (en ade-
lante cem), 1 de septiembre de 2010, punto 19.
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y 27-11), patrocinar o dirigir instituciones de beneficencia (articulo
27-m). Las 6rdenes monadsticas quedaron suprimidas (articulo 5)
y vedada su participacion en érganos de gobierno (articulos 55 y
58). Un proyecto que afianz6 la institucionalidad posrevoluciona-
ria de supremacia del Estado:

Es claro que la obra legislativa que surge de este Congreso, como punto
admirable de la gran Revoluciéon Constitucionalista, habia de caracteri-
zarse por su tendencia a buscar nuevos horizontes y a desentenderse de
los conceptos consagrados de antafio en bien de las clases populares que
forman la mayoria de la poblacién mexicana, que han sido tradicional-
mente desheredadas y oprimidas.®

La formulacién juridico-politica de este planteamiento con-
solid6 a México como referente: la experiencia lograda de un Es-
tado laico federal. Mas alla de los lineamientos constitucionales, el
republicanismo espafiol bebié intelectualmente del modelo mexi-
cano, de modo especial en los debates sobre la laicidad.? Entre la
Reforma juarista y la consolidacion revolucionaria, las bases del
Meéxico contemporaneo se unieron estrechamente a las de la laici-
dad de su Estado, es decir, separacion de los “negocios eclesiasti-
cos” de los “negocios del Estado”, no intervencionismo educativo
y control sobre las Iglesias.”

» Extracto del “Discurso de Luis Manuel Rojas dirigido a Venustiano Carranza
en la sesién de clausura del Congreso Constituyente, 5 de febrero de 1917”7, en
Garfias, Luis, La Revolucion..., Op. cit., p. 183.

* Niceto Alcald-Zamora sefiala el caso mexicano como el modelo que mas hon-
damente influy6 en el ordenamiento de 1931 en materia religiosa: Los defectos de
la Constitucion de 1931 y tres afios de experiencia constitucional, Malaga, Patronato
Niceto Alcala-Zamora, 2002, p. 29.

7 Las Leyes de Reforma (1859-60) decretaron la nacionalizacién de los bienes
eclesidsticos, la separacion Iglesia-Estado, la creacion del Registro y del matri-
monio civil y la secularizacién de los cementerios. Para algunos juristas, que la
laicidad del Estado Mexicano aparezca inscrita en una ley secundaria (Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto ptblico), y no claramente reflejada en el texto
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Esta revitalizacion modernizadora fue interpretada en las
fuentes liberales como la remocién de las trabas residuales del an-
tiguo régimen, reaccionarias al cambio y lastres en la construccion
nacional. El caracter universal del catolicismo, su estructura pira-
midal, la presencia de una figura de autoridad fordnea como la
papal constituian factores para su definitiva identificacion como
polo conservador.?® Por su parte, la iglesia mexicana desarroll6
una fuerte prevencién ante la pérdida de privilegios econémicos y
sociales. La batalla se dirimi6 en la construccién de unos Estados
verdaderamente democraticos, libres de injerencias estamentales.

La secularizacién significaba favorecer unilateralmente la
version contractual de la nacion. En este nuevo contexto, el ele-
mento religioso (comunidad de creyentes), lleg6 a convertirse en
un obstdculo persistente para el afianzamiento del Estado, ge-
nerador de la “comunidad politica”.* Como estructura mental,
mantuvo su imbricacién en el tejido social, ofreciendo lo que el
Estado atn estaba por darle: coherencia, sentido de pertenencia
y alteridad. Asi se convirtié en el alimento ideolégico que aspira-
ba sostener a la nacién cultural, en tanto que comunidad esencial
(previa y mas allé de lo politico).*

constitucional de 1857, seria causa de la pervivencia de formas de sacralidad caté-
lica. Al respecto, véase Blancarte, Roberto, “Definir la laicidad...”, Op. cit., pp. 18 y ss.
% Tal es el sentido de la regulacién del articulo 130 de la Constitucién Mexicana
de 1917, respecto a las Iglesias y sus miembros. Se les consider6 sin personalidad
juridica alguna, por depender de una “autoridad extranjera”, por tanto se les
prohibe el acceso a la propiedad o la participacién en la politica interna, desde
la opinién al voto. Al respecto: Ferndndez, fﬁigo, Historia de México, México,
Panorama, 2008, pp. 34-36.

» Sobre la incompatibilidad entre legitimidad religiosa y politica, 1éase Pérez
Agote, Alfonso, “Las paradojas de la nacién”, Revista Espafiola de Investigaciones
Sociolégicas, Num. 61,1993, p. 17.

% En el caso de lo catdlico, se identifica histéricamente su legitimacion de las
bases del poder politico, acerca de la naturaleza de la nacién como “comunidad
de destino” sobre la que solidifican las estructuras del Estado: Baechler, Jean,
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
de 1917 se revel6 como una conquista enraizada en las aportacio-
nes liberal, democrética y socialista. Pionera en el reconocimiento
de derechos sociales, su ordenamiento sobrevold la herencia del
constitucionalismo liberal y sus garantias individuales, para en-
sancharlas hacia la democracia social. En ella, el individuo no sélo
es sujeto de derecho, sino participe de los beneficios materiales
y culturales derivados del progreso.’’ Debe subrayarse que este
papel de un Estado garante de los cambios caracteriza al texto
mexicano como referente del modelo universalizado por Weimar
y recogido, entre otros, por la Constitucion espafiola de 1931.%
Mas alld de sus lineamientos, este grupo generacional de textos
expresaba cierta simbiosis politica al recurrir a férmulas coetdneas
para encauzar sus respectivas realidades nacionales.

Bicentenario y laicidad

Orgullosamente mexicanos es el lema que encabeza las celebracio-
nes de 2010. Independencia y revolucién son los dos hechos fun-
dacionales que vertebran la construccién de su historia nacional,
entendida como proyecto politico e identidad colectiva distintiva
y reconocible. Una nacién capaz de asimilar sus raices, reconci-
liarse con el pasado y autocomprenderse como fruto histérico.

“La universalidad de la nacién”, en Gauchet, Marcel et al., Nacién y nacionalis-
mo, Buenos Aires, Nueva Vision, 1997, pp. 9-28.

3 Al respecto, véase Peces-Barba, Gregorio, “Los valores superiores”, Jornadas de
estudio sobre el titulo preliminar de la Constitucion, Vol. 1, Madrid, 1988, pp. 35-55.
%2 Sobre este asunto: Martinez Bullé-Goyri, Victor Manuel, “Las garantias in-
dividuales en la Constitucién mexicana de 1917”7, en Aa. vv., Estudios juridicos
en torno a la Constitucion mexicana de 1917 en el septuagésimo quinto aniversario,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la unam, 1992 (Serie G: Estu-
dios Doctrinales, 132), pp. 1-18 y Garcia Laguardia, Jorge Mario, “Universali-
dad, autonomia y Constitucion en América Latina”, 1 Conferencia Latinoameri-
cana de Legislaciéon Universitaria, Quito, Universidad Central de Ecuador, 1977,
pp- 11-30.
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Una de las propuestas planteadas por la Comisiéon Organizadora
subraya la importancia de ir més alla de la simple celebracion. De
otro modo, ha insistido en el valor del “ser mexicano”, entendido
como identidad a la vez sélida y en progresion, capaz de valorar
sus logros y exigirse objetivos futuros, sin enjuiciamientos.

Como actor implicado en esta trayectoria, el Episcopado
Mexicano ha realizado su propia reflexiéon sobre estos magnos
acontecimientos. Dos argumentaciones vertebran esta particular
lectura de la historia: de un lado, la relacionada con el papel de
la Iglesia y la fe catélica como “elemento presente y dinamiza-
dor” en la construccién de la identidad mexicana, especialmen-
te a través del “acontecimiento guadalupano” como tercer hecho
fundacional de la nacién; de otro, insistiendo en el papel de la
Iglesia como victima histdrica del poder politico, primero sujeta
a la Corona espafiola a través del Patronato Regio, y tras la inde-
pendencia, desoida por el laicismo imperante en las instituciones
del Estado en lo que se denomina “paradoja nacional”, es decir,
el alejamiento entre un pueblo mayoritariamente catélico y la au-
toridad civil, victima del “liberalismo intransigente y ateo”.® Esta
interpretacion nos permite situar de modo preciso el lugar que
ha ocupado (y ocupa) el componente religioso en materializacion
politica de la nacién:

La Nacion es una realidad socio-cultural anterior al Estado [...] Nuestra
Patria no nace del poder politico y sus instituciones, sino que emerge
[...] como una realidad mestiza desde los pueblos autéctonos que eran

¥ “Carta Pastoral ‘Conmemorar nuestra historia...””, Op. cit., puntos 12 a 20 y
48. Estas argumentaciones representan la maduracién del programa de “rectifi-
caciones de la nacién” que la institucién habia planteado en su “Carta Pastoral
‘Del encuentro con Jesucristo a la solidaridad con todos’”, 25 de marzo de 2000.
Son de particular interés los puntos 31-34 (“El dilema de la identidad”), 68-72
(“El servicio que la Iglesia puede prestar ante los desafios que vive nuestra
Nacién”) y 73-77 (“Importancia de la memoria histérica”).
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eminentemente religiosos, desde la propuesta de los pueblos europeos y
desde la experiencia cristiana.

Estas consideraciones nos permiten comprender que la Nacién Mexi-
cana, entendida como realidad cultural profunda, posee una soberania
anterior al Estado.

Una mayor independencia [...] necesita estar cimentada y proyectada
en una identidad fuerte [...] Sus simbolos no pueden provenir de los
mundos indigenas [...] Mucho mas identificativos, mas inclusivos y mo-
vilizadores, mas latinoamericanos son los simbolos catdlicos.**

Segun este planteamiento, lo catélico no sélo seria un ele-
mento cohesionador de la nacion mexicana, entendida como co-
munidad cultural multiétnica.?®> Mas all4, se trata de un elemen-
to constitutivo de los pilares del Estado, no sé6lo alimentando su
historia fundacional, sino disputdndole su soberania originaria. Al
afirmar que la nacién genera al Estado (y no al revés), se apuesta
por un modelo esencialista, es decir, preexistente y eterno. Una
comunidad superior y al margen del devenir politico, que desve-
la su resistencia a ser desplazada de la escena ptblica y desoida
como referente moral:

México es un pais plural, marcado por un constante esfuerzo de inte-
gracion no siempre bien logrado. Es preciso redescubrir nuestra histo-
ria, nuestra tradiciéon y nuestros valores constitutivos, ya que la Nacion
Mexicana posee una identidad originaria que ha sido enriquecida por
muy diversos aportes [...] por elementos esencialmente permanentes

# Los dos primeros textos corresponden a la “Carta Pastoral ‘Conmemorar
nuestra historia...””, Op. cit., puntos 64 y 66, respectivamente. El dltimo per-
tenece a Carriquiry Lecour, Guzman, ;Hacia una sequnda Independencia? Repen-
sando el bicentenario de la emancipacion. Ayer y hoy, México, Instituto Mexicano de
Doctrina Social Cristiana, Num. 9, 2010, pp. 70-71.

¥ Se corresponderian con los “non dominant ethnic groups”, contenidos en los
Estados nacionales en formacién. Al respecto: Hroch, Miroslav, “La construc-
cién de la identidad nacional...”, Op. cit., p. 45.
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y existencialmente dindmicos, que no pueden ser reinventados por la
moda ideoldgica o el poder politico en turno.*

Por el contrario, la laicidad ha sido valorada como un cam-
bio necesario y urgente en la legislacion. Una plataforma de en-
cuentro que ha reabierto el camino del didlogo institucional. Una
férmula de relacién 6ptima que canaliza y reconoce la accién so-
cial de la Iglesia:

Es importante que nuestra Nacién esté regulada por un auténtico sen-
tido de la laicidad [...] Es decir, por la responsabilidad del Estado y la
sociedad para reconocer e impulsar el derecho de todos los ciudadanos
a vivir, en lo privado y en lo ptblico, conforme a sus convicciones en
materia religiosa, con entera libertad.

El laicismo que se manifiesta de manera amenazante contra la religion
no debe tener cabida en una sociedad respetuosa del Derecho, amante
de la libertad y verdaderamente democratica. No hay enemigo més peli-
groso del Estado laico que un laicismo intolerante, que busca disminuir
libertades y espacios de expresion.”

Definir la laicidad

No es tarea facil concretar qué sea este “auténtico sentido de la lai-
cidad”. Buena parte de la confusién sobre el término esta asociada
a su identificacién con el modelo sociopolitico nacido de la Francia
revolucionaria. Sin embargo, deben tenerse en cuenta las diversas
trayectorias nacionales que han conducido a modelos laicos, inclu-
so alli donde no son constitucionalmente reconocidos como tales.
Al igual que la democracia, la laicidad no presenta formas fijas
ni definitivas. Del mismo modo, existen regimenes oficialmente

% “Carta Pastoral ‘Conmemorar nuestra historia...””, Op. cit., punto 73. Para un
analisis del fenémeno: Pérez Agote, Alfonso, “16 tesis sobre la arbitrariedad del
ser colectivo nacional”, Revista de Occidente, Num. 161, 1994, pp. 23-44.

7 “Carta Pastoral ‘Conmemorar nuestra historia...””, Op. cit., puntos 78 y 79,
respectivamente.
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laicos bajo los que perviven formas de sacralizaciéon del poder no
estrictamente religiosas.

Al margen de estas consideraciones, puede afirmarse que la
laicidad (en tanto que neutralidad y separacién) se muestra como
condicién sine qua non en la fisonomia del Estado contemporaneo.
Un proceso histérico que como tal no estaria cerrado ni habria
sido homogéneo. Desde un punto de vista juridico, la laicidad se-
ria el culmen del proceso secularizador, una aspiracién inherente
a las sociedades democraticas y plurales. Finalmente, la laicidad
se muestra como el talén de Aquiles en los procesos de construc-
cién nacional, una lucha denodada del Estado nacional por des-
prenderse de aquellas lealtades que cuestionen su legitimidad
politica.

Algunos autores han definido la laicidad como el manto pro-
tector y hogar natural de la libertad de conciencia, en su ejercicio
individual o colectivo. Por tanto, se trata de un derecho cimero
de los sistemas democréticos, en el que encuentran su sentido el
resto de los derechos fundamentales y, en tltima instancia, de la
jurisprudencia.® En el mismo sentido, podriamos definir dicha
conciencia como la capacidad para percibir la propia identidad. En
principio, se trataria de un proceso interno para reconocerse como
sujeto distinto a otro/a, otros, no controlable por el derecho. Sin
embargo, cuando esta identidad se exterioriza/proyecta en socie-
dad, se hace juridicamente relevante y controlable. Teniendo en
cuenta las diversas actitudes ante el ejercicio (institucionalizado

% El derecho de libertad de conciencia protege la privacidad, la libre formacién
de la conciencia, la posesion o no de creencias, ideas o convicciones, asi como la
potestad de expresarlas o silenciarlas, comportarse de acuerdo con ellas y a no
contravenirlas. Al respecto, véanse Calvo Espiga, Arturo “Conciencia y Estado
de derecho”, en Laicidad y libertades, Nam. 1, 2002, p. 24 y Llamazares Fernan-
dez, Dionisio, Derecho de la libertad de conciencia, Vol. 1, Madrid, Civitas, 2002,

pp- 20 y ss.
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o no) de la libertad de conciencia, es posible identificar tipologias
de Estado, desde el confesional al laico.

Actualmente, la laicidad aparece como requisito de convi-
vencia indispensable en sociedades plurales y diversas, que desean
desarrollarse en un marco de libertades y convivencia pacifica. Un
concepto que recoge las distintas opciones juridicas de relaciéon
entre las esferas politica y religiosa. Al mismo tiempo, la laicidad
define el culmen del proceso secularizador, nacido del liberalismo
y asociado a la liquidacién de las bases del antiguo régimen. Una
transformacion estructural en los procesos y las formas de legiti-
midad politica vinculados al proyecto de construccién nacional.
Tal afirmacién no resulta en principio problematica, es decir, la
laicidad quedaria asociada a la democracia representativa como
férmula juridica de convivencia social, cuyas instituciones politi-
cas estan solidamente legitimadas por la soberania popular y no
por elementos religiosos.”

Podria concluirse que dos serian las exigencias de la laici-
dad: separacién y neutralidad. Ambas han debido afianzarse en
un contexto de pluralismo ideoldgico que ha subsanado escoras
laicistas y apuesta por una laicidad positiva. Desde sectores cat6-
licos han apoyado esta definicién, entendiéndola como subsisten-
cia de cierto favor a las religiones en el ordenamiento civil, no como
privilegio en perjuicio de los no creyentes, sino considerando los
valores religiosos como magnitudes de signo positivo, dignos de
ser protegidos.®

La experiencia mexicana del Estado laico no sélo ha reque-
rido un largo proceso hacia la separacion de las esferas politica y
religiosa, también ha debido evolucionar para ser religiosamente

¥ Al respecto, véase Blancarte, Roberto, Laicidad y valores del Estado democrdtico,
Colegio de México/Secretaria de Gobernacién, 2000, pp. 117 y ss.

4 Sobre este planteamiento abunda la obra del canonista Gerosa, Libero, ;Es
inconciliable la identidad laica de los ciudadanos europeos con el monismo isldmico?,
Valencia, Edicep, 2010.
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neutral, defendiendo la libertad de conciencia como raiz del resto
de derechos fundamentales. En definitiva, hacia la solidificacion de
una razon postsecular, capaz de reconocer que la conciencia publica
estd compuesta de tradiciones laicas y religiosas que se fecundan
y transforman mutuamente.*

Recibido: 14 de diciembre de 2010
Aceptado: 12 de enero de 2011

1 E] debate sobre el papel de la religion en las democracias representativas ha
despertado voces encontradas. La critica de Jiirgen Habermas (Entre naturalis-
mo y religion, Barcelona, Paidds, 2006) al apartamiento de la religion de la esfe-
ra publica y la necesidad de renovar esta “vieja laicidad”, ha sido contestada
por Paulo Flores d”Arcais en sus “Once tesis contra Habermas”, Claves de razén
prictica, Num. 179 (enero-febrero 2008), pp. 51-65, ha mantenido la convenien-
cia de que el ptlpito no forme parte del foro ptiblico.
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