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Resumen

La produccién agricola en pequefias propiedades parece inviable en el
Tercer Mundo, pocos paises obtienen crecimiento econémico a través de
la agricultura; sin embargo, en Nicaragua se da el fendmeno contrario,
pues en 2009 su p1s agricola fue de 19.6 por ciento y un afio después cre-
ci6 a 20.6 por ciento. La agricultura tradicionalmente ha tenido un peso
importante en la vida de los nicaragiienses, se trata de una sociedad cam-
pesina que ha colonizado su territorio moviendo en forma constante la
frontera agricola, un proceso que se agudizé durante el auge agro expor-
tador, después en la revolucion sandinista (1979-1990) existié un proceso
de colonizacién dirigida, mismo que fue destruido por la guerra contra-
rrevolucionaria. Durante la posguerra se inicié una colonizacién espon-
tanea que incluy¢ el poco poblado Caribe, lo que cambié nuevamente la
fisonomia poblacional y econdémica del pais. En 2007, con Daniel Ortega
en el poder, se establecieron nuevas politicas en el campo que buscan
dirigir la agricultura y el movimiento de su frontera.

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas territo-
riales de Nicaragua y las politicas que han permitido constantes movi-
mientos de frontera agricola, procesos de colonizacion interna y el flujo
migratorio del campesinado. La temporalidad se establece desde los sig-
nificativos cambios en el sector agricola durante el boom agro exportador,
hasta el actual proyecto agricola del rsLN.

Palabras clave: agro exportacion, colonizacion interna, migracion, agri-
cultura.
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The inexhaustible peasantry. Internal colonization
and agricultural frontier movements in Nicaragua 1960-2010

Abstract

The facts show that agricultural production of small properties is unfeasible in
the Third World. However, Nicaragua currently has an economic growth through
agriculture. This is a traditional peasant society that has colonized their territory
constantly moving the farming frontier. What existing territorial characteristics in
Nicaragua allow in the xx1 century new agricultural frontier movements and in-
tense internal migration? How has Nicaraguan agricultural space been since its
founding as a nation to the present? Has the country been inserted in a process of
re-peasantry? To try to answer these and other questions, in this paper, as back-
ground, there is a historical account of the territorial characteristics of Nicaragua.
Subsequently, the characteristics of agro are presented during Somocismo and the
impact of agro-export model in the face of the country. In the second section the
Sandinista policies and population changes caused by the war are analyzed. The
third section analyzes the processes of internal colonization in the postwar peri-
od, and finally the current characteristics of Nicaraguan agriculture, the policies
pursued set forh by Daniel Ortega to turn back Nicaragua into a more peasant
society, control the economic activity and finally, limit movements within is own
agricultrual borders.

Keywords: agro export, internal colonization, migration, agriculture.

Les paysans migrants. Politiques agricoles, colonisations internes et
agricoles, colonisations internes et mouvements de frontiére agri-
cole au Nicaragua. 1960-2012

Résumé

Les faits montrent que la production agricole de petites propriétés est inviable
dans le Tiers Monde. Cependant, Nicaragua a maintenant une croissance écono-
mique grace a l'agriculture. Il s’agit d"une société paysanne traditionnelle qui a co-
lonisé son propre territoire en changeant constamment la frontiere agricole. Quels
sont les caractéristiques territoriales qu’il y a au Nicaragua et qui ont permis une
intense migration interne et des nouveaux mouvements de frontieres agricoles au
xxie siecle? Comment l'espace agricole du Nicaragua a-t-il été depuis sa fondation
jusqu’a maintenant? Ya-t-il plus de paysans? On va essayer de répondre dans cette
étude en parlant des antécédents, c'est-a-dire, on fait I'énumération historique des
caractéristiques territoriales du Nicaragua. Puis apres, on développe les domi-
nants agricoles pendant Somoza et I'impact du modele d’exportation agricole par
rapport la physionomie du pays. Ensuite, on envisage la politique sandiniste et les
changements de la population lors la guerre. Apres, on analyse la transformation
de colonisation interne dans la post-guerre. Et finalement, on souligne les caracté-
ristiques contemporaines de 'agriculture au Nicaragua et les politiques suivies par
Daniel Ortega pour faire revenir le pays a la vie paysanne.

Mots clés: agro-exportation, colonisation interne, migration, agriculture.
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Un campesino sin tierra
es un ser sin alma.

Ricardo Falla

Se afirma que la produccion agricola en pequefias propiedades
es inviable en el Tercer Mundo, y los hechos asi lo demues-
tran, pocos paises obtienen crecimiento econdmico a través de la
agricultura y este sector es poco representativo en las economias
emergentes.! El desarrollo de los paises en América Latina tiende
a ser cada vez mas en el sector terciario de la economia y menos
en el primario, sin embargo, en Nicaragua se da el fendmeno con-
trario, desde 1990 los gobiernos, tanto liberales como sandinistas,
han intentado reactivar el campo en el pais, pero sélo reciente-
mente, y de manera parcial, lo han logrado; como dato significa-
tivo, en 2009 en medio de la crisis financiera internacional, el ris
agricola de Nicaragua fue de 19.6 por ciento, pero un afio después
crecio a 20.6 por ciento, esto se debid al aumento de 5.9 por ciento
de las actividades agricolas y al repunte de las exportaciones en
el rubro.?

La agricultura tradicionalmente ha tenido mucha importan-
cia en la vida de los nicaragtienses, se trata de una sociedad cam-

1Sélo cinco paises en América Latina han tenido crecimiento en el sector agricola entre
2009 y 2011, son, ademas de Nicaragua, El Salvador y Guatemala —que crecieron de 12 a
13 por ciento—, Argentina —de 8 a 10 por ciento—, Paraguay de 19 al 22 por ciento, incluso
paises tradicionalmente agricolas como Bolivia y Dominica decrecieron de 14 a 13 por
ciento. Banco Mundial, Datos Agricultura valor agregado (% del p18), 2012, version electrd-
nica disponible en http://datos.bancomundial.org/indicador/Nv.AGR.TOTL.ZS/countries
(fecha de acceso: mayo 30, 2012).

2 cepraL, Estudio economico de América Latina y el Caribe 2010-2011, Chile, 2012, version
electrénica disponible en www.eclac.org/publicaciones/xml/1/43991/eEe-Nicaragua.pdf
(fecha de acceso: mayo 21, 2012).
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pesina que ha colonizado su territorio moviendo constantemente
la frontera agricola. La colonizacién interna a gran escala inicié
en la década de los cincuenta, cuando los campesinos de Pacifico
fueron expulsados de sus tierras por el dictador Anastasio Somo-
za Garcia, que iniciéd un proceso econémico enfocado en la agro
exportacion. Estos campesinos se establecieron en los linderos de
una amplia frontera agricola, que aun hoy sigue moviéndose.

Durante la revolucion sandinista (1979-1990) y la guerra
contrarrevolucionaria (1980-1990), los nicaragiienses huyeron del
conflicto interno hacia otras regiones o paises. Una vez terminada
la guerra y la revolucion, volvieron al pais tanto los refugiados,
como los ex combatientes que dejaban el arma, por lo que se ini-
cié una nueva colonizacién que incluyd el poco poblado Caribe,
lo que cambid nuevamente la fisonomia poblacional y econdmi-
ca del pais. En 2007 Daniel Ortega regreso al poder —hay que re-
cordar que fue presidente durante el gobierno revolucionario del
Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FsLN)- y propuso nue-
vas politicas en el campo que tienen por objetivo, incluso, dirigir
el movimiento de frontera agricola y la colonizacion interna, entre
otros.

El objetivo de este articulo es analizar las caracteristicas te-
rritoriales de Nicaragua, mismas que permiten que en pleno siglo
xx1 se den nuevos movimientos de frontera agricola y que el cam-
pesinado migre, dando lugar a una intensa colonizacion interna.
Asimismo, se busca demostrar que los constantes movimientos
de frontera agricola son resultado de la conformacion historica de
Nicaragua y de una politica -muchas veces no oficial- del Estado
nicaragiiense, ello sin negar los factores culturales y econdmicos.
La temporalidad del estudio se establece en los significativos cam-
bios en el sector agricola desde 1960 —afio dentro del boom agro ex-
portador que coincide con el cambio de Cuba al socialismo y la cuota
que Nicaragua debia cumplir con Estados Unidos para sustituir los
productos de la isla—, hasta el actual proyecto agricola del FsLN.
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Por frontera agricola se entiende la dindmica de movilidad
de los campesinos desde tierras ya trabajadas para su uso agri-
cola, ganadero y/o forestal hacia zonas de montafia y selva para
establecer ahi nuevos asentamientos productivos. Colonizacion
interna es el proceso mediante el cual los campesinos conquistan
y/o domestican tierras, siendo el Estado uno de sus promotores, y
que en el caso nicaragiiense ha sido para recuperar o apropiarse
de un territorio donde no se tiene presencia, o bien para contener
problemas sociales.?

En la primera parte de este trabajo, y a manera de antece-
dentes, se hace un recuento historico de las caracteristicas terri-
toriales de Nicaragua. Posteriormente se divide en cuatro perio-
dos histérico-politicos, que marcan los movimientos de frontera
agricola por procesos de colonizacion. El primero, causado por
la agro exportacion, donde se analiza el impacto de la expulsion
campesina en la fisonomia del agro nicaragiiense y la primera co-

3 “Desde una vision antropoldgica, la frontera agricola es el area limitrofe entre terri-
torios que campesinos/mestizos han defendido como propios y aquellos que en Nica-
ragua han sido histéricamente tierras comunales de los pueblos indigenas y negros”.
Maria Fernanda Soto Joya, “Mestizaje y Nacion en la frontera agricola de Nicaragua”,
en: Revista Centroamericana de Ciencias Sociales, Num. 2, Vol. 1, diciembre, 2004, p. 107.
Version electréonica disponible en www.unpanl.un.org/intradoc/groups/public/docu-
ments/1cAp/uNPAN(027304.pdf (fecha de acceso: octubre 31, 2012). Desde la perspectiva
geografica, la frontera agricola es “el limite entre el bosque primario —no alterado por
la intervencion humana- y las areas antropizadas, como por ejemplo: pastos, cultivos,
campos en berbecho, bosque ralo, nicleos de poblacién, etc. [...] los frentes de pene-
tracion [humana] en la selva tropical”. Pere Pujol Caussa y Montserrat Pujadas Tort,
“Uso del suelo y frontera agricola en el sudeste de Nicaragua. Ejemplo de integracion
de los sistemas de posicionamiento global, los sistemas de informacién geografica y la
teledeteccion”, en: Revista Geogrifica de América Central, Costa Rica, Num. 32-33, 1995-
1996, pp. 145. Version electronica disponible en www.revistas.una.ac.cr/index.php/geo-
grafica/article/view/1923 (fecha de acceso: octubre 31, 2012). Desde la ecologica, se trata
de “esa nada delgada “linea roja” que separa bosque de cultivos. [...] la expansion de
la agricultura a costa del bosque, la conversion [...] en terrenos de cultivo, [...] la trans-
formacién de la Naturaleza por la actividad humana [...]”, René Mendoza Villaurre,
“Un espejo enganoso: imagenes de la frontera agricola” en: Revista Envio, Nicaragua,
abril, 2004. Version electrénica disponible en www.envio.org.ni/articulo/2069 (fecha de
acceso: octubre 30, 2012).
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lonizacion semi-dirigida por el somocismo. El segundo, inicia con
la revolucion sandinista y su economia planificada, que origind
nuevos proyectos de colonizacion dirigida y al mismo tiempo, la
contencion por la guerra, de los movimientos de frontera agricola.
El tercero durante la posguerra, que se caracterizé por fracasados
proyectos de colonizacién dirigida y el crecimiento de las colo-
nizaciones espontaneas, destacandose los ex combatientes como
principales colonos, y finalmente el cuarto, donde se analizan las
caracteristicas actuales del agro nicaragiiense, y las politicas ins-
tauradas por Daniel Ortega para regresar a la via campesina. En
el ultimo apartado se dan las conclusiones.

Antecedentes

Una de las caracteristicas demograficas mas significativas de Ni-
caragua durante toda su historia ha sido lo irregular de sus asen-
tamientos poblacionales en relacidon con su territorio, es decir, una
gran parte de sus habitantes se han establecido basicamente en
dos polos del pais, por un lado la Costa Caribe habitada por indi-
genas Miskitos, Sumos (erroneamente conocida como Mayagnas),
asi como Ramas y Garifonas,* historicamente sujeta a las relacio-
nes economicas y culturales con los ingleses; y por el otro, la Costa
del Pacifico, zona de colonizacidn espafiola, de poblacion mestiza
surgida de la mezcla con los habitantes indigenas de las etnias
Chorotega, Niquirano y Chontal.

4 Los indigenas y negros del Caribe son basicamente descendientes de los caribisis y su
mezcla con esclavos africanos.

5 Los choroteganos habitaban la parte central del actual territorio nicaragiiense, entre
los lagos Cocibolca y Xolotlan (divididos en nagradanos y dirianes). Los niquirianos o
nicaraguas estaban entre el Gran Lago y el Océano Pacifico, y los chontales ocupaban
la cordillera central del norte; existian ademas los sutiavas cerca del actual Ledén. La
preponderancia econémica y politica del Pacifico inici6é cuando ahi se fund¢ la primera
poblacién espanola, el puerto El Realejo; posteriormente fundaron, también cerca del
Pacifico, Leon y Granada. Francisco Barbosa Miranda, Historia militar de Nicaragua antes
del siglo xv al xx1, Nicaragua, Hispamer, 2009, pp. 21-22.
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Durante la conquista del siglo xv1, los espafioles se estable-
cieron basicamente en la franja del Pacifico, y tal como sucedid
en las demads colonias americanas, los grupos originarios fueron
evangelizados y su poblacion diezmada. La poblacion indigena
de Nicaragua nunca fue tan numerosa como en Pert y México, o
incluso su vecino El Salvador, por lo que en las haciendas colonia-
les siempre hubo escasez de mano de obra. Los conquistadores se
vieron en la necesidad de trabajar ellos mismos sus plantaciones,
aunque evidentemente no excluyo que a los indigenas se les em-
pleara intensamente como mano de obra en la produccién de ail,
el cultivo primordial de esta provincia que pertenecio a la Capita-
nia General de Guatemala. Esta estructura econémica tan peculiar
limitd la explotacidon y conquista de otras zonas de la provincia de
Nicaragua, como fue la zona agreste y montafiosa del Norte —de
la que se hablara después-y el trépico humedo del Caribe, que se
mantuvieron con poca presencia espafnola y mestiza.

Las riquezas de Nicaragua fueron pocas tanto para los es-
panoles como para los ingleses, aunque estos ultimos las aprove-
charon de mejor manera, pues lucraron tanto con las extracciones
de las minas auriferas como con la madera y el hule del Caribe,
para ello contaron con una salida directa al mar desde los puer-
tos de Blufields y Bilwi, sin intervencion de la Corona espafola
anclada en el Pacifico. Los ingleses fundaron en 1841 el Reino de
la Mosquitia -nombre con el que durante dos siglos se conoci6 al
Caribe nicaragiiense— con la intencién de construir un canal inte-
roceanico que uniera el Atlantico con el Pacifico. Se tratd del pri-
mer antecedente del proyecto norteamericano de construccion de
un gran canal, mismo que durante el siglo xix ademas incluy? la
opcidn por la via de Panama, siendo esta ultima la que finalmente
se realizo.

Los mestizos del Pacifico siempre han considerado ese terri-
torio caribefio de tierra roja como una zona indomita, salvaje, les
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son tan extrafnos que aun hoy la llaman el Atldntico, aunque evi-
dentemente se encuentra en el Caribe.® Se traté entonces de una
Nicaragua dentro de otra Nicaragua, o bien de dos Nicaraguas
con dos culturas, dos tradiciones, dos poblaciones y dos historias
en un mismo pais.

En trescientos afos la estructura econdémica-geografica poco
se transformd, asi durante los sucesos mds importantes de la his-
toria nicaragiiense, la Independencia de Espana, el Periodo de la
Anarquia (1821-1857)7, la Guerra Nacional o Guerra Filibustera
(1856-1857)% y los Treinta Anos Conservadores (1857-1893), la si-
tuacién de aislamiento de ese enorme territorio nicaragtiense con-
tinud. Finalmente, es hasta la revolucion liberal (1893-1909) que se
hicieron los primeros intentos serios de integracion, el presidente
de José Santos Zelaya lo hizo a través de la anexion oficial de la
Mosquitia, ese semi protectorado britdnico en territorio nicara-
gliense, que a pesar de dicha accidn, siguié funcionando como
una economia de enclave pues el Caribe siguio independiente del
Pacifico en muchos sentidos.

6 En el Caribe, dos importantes ciudades tienen nombres oficiales de origen espariol
pero son conocidas popularmente con sus nombres ingleses o indigenas. Puerto Cabe-
zas es para sus habitantes Bilwi, y San Juan del Norte es Greytown, aunque reciente-
mente a esta tltima se le llama San Juan de Nicaragua.

7 En la historiografia nicaragiiense se le llama el Periodo de la Anarquia al proceso de
transicion del colonialismo a la independencia, que estuvo caracterizado por violen-
cia, la ausencia de liderazgo politico e instituciones. Se conoce como los Treinta Afios
Conservadores al periodo en que ese partido politico pudo establecer un hegemonia,
aunque esta fue endeble. Barbosa, op. Cit., pp. 75-85 y 96-118.

8 Se conoce como Guerra Nacional al periodo de lucha centroamericana por la expulsion
del filibustero norteamericano William Walker, quien habia iniciado su intervencién
armada a Nicaragua por el puerto de El Realejo, no es casualidad que su retirada haya
sido por el puerto de San Juan del Sur, ambos en el Pacifico. Sobre el tema véase el texto
clasico de la historiografia centroamericana Sofonias Salvatierra, La Guerra Nacional, Ni-
caragua, Adila editores, 2006, 280 p.
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Es durante la larga dictadura de los Somoza que la pobla-
cién el Pacifico se acerco a otra parte del territorio y descubrid
que habia en realidad tres nicaraguas. Ademas de los polos del
Pacifico y el Caribe, existia un territorio amplio, el Interior-Norte
conocido también como Region Interior o “el Interior”, conforma-
do por dos subzonas, una montanosa y otra de planicie que juntas
representan casi un tercio del territorio nacional, con poca pobla-
cidn, basicamente de tipo mestizo, aunque con grupos indigenas
que se habian refugiado en las agrestes zonas altas y de tropico
himedo durante la época de la conquista.

El Interior eran amplias tierras poco colonizadas, aunque
con mayores vinculos con el Pacifico, primero a través de la reli-
gion y después por los intercambios comerciales que se estable-
cieron; sus habitantes eran pequenos productores de granos y ex-
plotadores de las maderas preciosas que abundaban en el area.
En el imaginario de los nicaragiienses asentados en el Pacifico, el
montanioso Norte eran territorios incomunicados, lejanos, préc—
ticamente inddmitos, por ello se entendia que el movimiento de
resistencia contra la invasion norteamericana (1926-1933), coman-
dada por Augusto C. Sandino, pudiera efectuarse en Las Sego-
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vias, zonas que los militares somocistas de la Guardia Nacional
(GN) practicamente desconocian.

La planicie central era mas cercana geograficamente a las
ciudades importantes del Pacifico, que son Managua, Ledén y Gra-
nada. A pesar de esta relativa cercania, también estaba aislada,
actualmente esta zona corresponde a los departamentos de Boaco
y Chontales. Por ejemplo, la villa de Juigalpa, actual capital chon-
talefia fundada en 1668, para 1752 tenia solo 224 habitantes y en
1879, cuando adquirio el rango de ciudad, su poblacion no pasaba
de mil personas; su importancia durante los siglos xix y xx fue
servir de transito entre los minerales de Santo Domingo y la ciu-
dad de Granada. La historia de esta ciudad nos confirma el afiejo
aislamiento de la zona con el Pacifico.” Fue en el siglo xx, a través
de colonizaciones —tanto las promovidas por el Estado como las
espontaneas— que estas tres zonas empezaron un complicado pro-
ceso de reconocimiento.

Las tres nicaraguas: colonizacion interna

y movimientos de frontera agricola

Hasta la primera mitad del siglo xx, Nicaragua era en realidad
tres territorios perfectamente identificados y con claras diferen-
cias econdmicas, culturales y politicas:

1. Una Zona Caribe indigena y negra, con elementos de tradiciéon inglesa
y sobre todo de religion Morava, dedicada a los cultivos tradicionales
de subsistencia y a la explotacién maderera. La zona funcioné durante
algunos periodos como enclave bananero y de extracciéon de oro, pero
siempre fue poco productiva para los parametros que buscaban los nor-
teamericanos e ingleses en la region. Actualmente seria la RaaN, la RaAS
y la parte caribena del Rio San Juan.'

9 Actualmente Juigalpa se ha convertido en una capital ganadera de importancia. Alcaldia
Municipal de Juigalpa (sf), Reseiia histérica del municipio de Juigalpa, versién electronica
disponible en www.alcaldiajuigalpa.gob.ni (fecha de acceso: febrero 29, 2011).

10 El caso del Rio San Juan merece una consideracion especial, pues si bien ha sido
una zona geoestratégica para Nicaragua (por la probable construccion del Canal Inte-
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2. Una Zona Interior-Norte (conocida como Regién Interior) poco habita-
da, catolica, que a mediados de los afios cincuenta y sesenta del siglo xx
ingresé al mercado gracias a la producciéon agro exportadora de peque-
fios y medianos propietarios —como se vera mas adelante—. Actualmente
son los departamentos de Nueva Segovia, Madriz, Esteli, Jinotega, Ma-
tagalpa, Boaco, Chontales y una parte de Rio San Juan.

3. Una Zona Pacifico con los grandes lagos, habitada principalmente en la
meseta de los pueblos, mestiza, catélica, zona de los latifundios somo-
cistas que durante el siglo xx crecieron al amparo de la agro exportacion.
Actualmente serian los departamentos de Chinandega, Leén, Managua,
Carazo, Granada y Rivas.
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Elaboracién de Verdénica Rueda Estrada
usando Google Earth. Noviembre 2012

Comparando las zonas, en el Pacifico la infraestructura
siempre fue de mejor calidad y cantidad pues hubo una “urbani-
zacion” —en el sentido de ser centros poblacionales considerables
que cuentan con servicios bdsicos como: escuela, mercados y au-
toridades locales—, ello se debid tanto a su historia —recordemos

roceanico, proyecto que inicié en el siglo xix y atin hoy continua como posibilidad), su
participacion econémica ha sido poca, basicamente su poblacion se centra en los mar-
genes del rio hasta la poblacion de El Castillo, a partir de ahi sélo esta Greytown ya en
el Caribe. Sobre la importancia que tiene el Rio San Juan para los nicaragiienses véase
Veronica Rueda Estrada, “Nicaragua: el canal interoceanico y la disputa con Costa Rica
por el Rio San Juan”, en Memorias del xi1 Seminario de Verano, Universidad de Quintana
Roo, Chetumal, 2011, pp. 435-450.
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que eran zonas de gran densidad demografica indigena desde an-
tes de la Conquista—,"' como a la inestabilidad politica que siem-
pre caracteriz6 a Nicaragua durante los siglos xix y xx, cuando los
pobladores rurales huian a las ciudades tanto por los constantes
conflictos entre liberales y conservadores como por las recurren-
tes invasiones norteamericanas.

La Region Interior y el Caribe empezaron a difuminar sus
fronteras durante la dictadura de Anastasio Somoza Garcia (1937-
1956). Esos grandes territorios poco conectados empezaron a ex-
perimentar el constante movimiento de sus fronteras agricolas.
Por ejemplo, las actuales ciudades de Matagalpa, Jinotega y Esteli
fueron pobres poblaciones que crecieron considerablemente des-
pués de los afios cuarenta y cincuenta con el auge del cultivo del
café; para poder integrarlas al mercado agro exportador se cons-
truy¢ la Carretera Panamericana y solo entonces adquirieron ma-
yor importancia.

a) Somocismo, agro exportacion y colonizacion interna:

el primer gran movimiento de frontera agricola

Es durante el régimen dictatorial de los Somoza (1967-1979) que el
panorama econdmico cambio con la implementacion de los culti-
vos extensivos, ello porque durante la Segunda Guerra Mundial,
Estados Unidos dejo de ser productor de algodén al encontrarse
inmerso en la contienda bélica. El sistema somocista se compro-
metié a cumplir con parte de la cuota necesaria, pero para hacerlo
debia de obtener grandes extensiones de tierra que fueran, ade-
mas, de facil acceso a los puertos para poder sacar la produccion
resultante.”” El régimen hizo todo lo posible —legal e ilegalmente—

11 La llamada meseta de los pueblos corresponde a poblaciones autdctonas que fueron
respetadas por lo espafioles, es cercana a la ciudad de Granada. Actualmente compren-
de los departamentos de Carazo y Granada, zona de gran densidad poblacional.

12 Donald Castillo Rivas, Acumulacién de capital y empresas trasnacionales en Centroamérica,
México, Siglo xx1 Editores, 1980, p. 26.
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para arrebatar a los pequenos productores del Pacifico sus propie-
dades, rdpidamente grandes extensiones de tierra fueron apropia-
das por Anastasio Somoza Garcia y sus allegados, para ser sem-
bradas de algoddn, con lo que el dictador obtuvo los beneficios de
una produccion de gran demanda internacional. Asi, Leén y Chi-
nandega, que tradicionalmente habian sido zona de explotaciones
ganaderas de mediano y gran tamafio —y que ademas cultivaban
los granos basicos— se volvieron la principal zona de produccion
algodonera intensiva, dejando en desventaja el consumo interno,
pues eran los productores que satisfacian dicho mercado.

La frontera agricola se movié también hacia la zona Caribe,
pues el régimen entrego tierras a los campesinos del Pacifico que
habian sido expropiados, las nuevas propiedades estaban ubica-
das en la incomunicada zona de Nueva Guinea, también conocida
como Zelaya Central (en el Caribe sur). El régimen somocista di-
fundio la imagen de esta zona como la tierra prometida: amplias
zonas virgenes y fértiles que esperaban ansiosas que los hombres
recogieran sus frutos a través de la colonizacion. Esta area, den-
samente boscosa, resultd ser poco apta para la agricultura, mas
beneficiosa fue la ya probada produccion maderera® y la conse-
cuente instalacién de pastizales para el ganado, iniciando asi la
“chontelinizacion” del Caribe.'

A principios de los afios sesenta se dio otro gran cambio eco-
nomico en la region, que impacto significativamente en la fisono-

13 Durante los afos sesenta en Nueva Guinea y otras zonas de Nicaragua se dio la
tala inmoderada de grandes extensiones, la madera era vendida a empresas cercanas
a Somoza, a precios muy bajos, y luego revendida a compradores internacionales. La
tierra, “despalada”, entonces era sembrada, pero debido a su baja productividad era ra-
pidamente abandonada, se talaba y quemaba otra drea, y asi sistematicamente. La idea
de Nueva Guinea como tierra de riqueza continud hasta los afios noventa, cuando los
desmovilizados de La Contra pudieron ver la realidad: la pobreza de las tierras.

14 Chontales ha sido la principal region ganadera del pais, el concepto de chontaleniza-
cion que se utiliza, se refiere al paso de la ganaderia a gran escala de areas que anterior-
mente eran boscosas, selvaticas o de siembra en pequenas propiedades, dando lugar a
grandes extensiones dedicadas a pastizales para alimentar el ganado.
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mia de Nicaragua. El giro de la revolucidon cubana al socialismo
provoco que Estados Unidos, su principal comprador de aztcar,
eliminara su cuota y buscara nuevos productores. Nuevamente
Somoza y sus allegados entraron a escena e iniciaron la produc-
cidn masiva de cafia de azucar y sus derivados' —también de ta-
baco, aunque en menor medida-. Para lograr la inclusion de los
intereses somocistas en el nuevo negocio, las propiedades que an-
teriormente se usaban para el cultivo de café en el Pacifico —en las
faldas del Mombacho, las sierras de Managua y en la meseta de
Carazo—, y que representaban hasta antes de 1950, 70 por ciento
de la produccion nicaragiiense, fueron desmembradas pues en su
lugar se instald el cultivo de la cafia.

Los productores cafetaleros fueron trasladados a la zona
Interior-Norte, a los actuales departamentos de Matagalpa, Jino-
tega, Esteli, e incluso a la lejana e incomunicada Nueva Segovia,
una amplia region montafiosa, himeda, que por resultar fecunda
para el café empezo a generar riqueza. Con el paso de los afios fue
adquiriendo gran importancia productiva, fue tal su impacto que
para los afios setenta, 67 por ciento del café provenia de esa zona,
y para finales de la década era uno de los principales productos
de exportacion.' El café se convirtio en un producto significativo,
hasta 1986 Nicaragua practicamente era dependiente de grano de
oro, pues represento 44 por ciento del valor de sus exportaciones."”

15 El incremento en la produccién interna de cafia de aztcar dio lugar a una de las for-
tunas mas grandes de Nicaragua, la firma Flor de Cana que fue mucho mas productiva
de Ron, y por su calidad fue ampliamente exportada al mundo hasta convertirse en un
emblema nicaragiiense, que ha permanecido hasta la actualidad.

16 Eduardo Baumeister, “Reforma agraria y organizaciones de pequefios y medianos
productores en Nicaragua”, en: Leén Zamosc, Estela Martinez (coords.), Estructuras
agrarias y movimientos campesinos en América Latina (1950-1990), Ministerio de Agricultura,
Pesca y Alimentacién, Espafia, 1996, pp. 248.

17 José Luis Rocha, “La década de los afios 80: revolucion en Nicaragua, revolucion en la
caficultura nicaragiiense”, en: Anuario de Estudios Centroamericanos, Costa Rica, Univer-
sidad de Costa Rica, 2003, pp. 79.
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En el Pacifico también se criaba ganado y se producian los
granos bdsicos que satisfacian el mercado interno, pero con el in-
cremento de la demanda de algoddn y azucar, los pequefios pro-
ductores fueron expulsados y buscaron la frontera agricola en di-
reccion al Caribe.' La produccion de carne vacuna también tuvo
un gran incremento, en 1972 representé alrededor de 10 por cien-
to de la produccidn del pais; la cuarta parte del valor de la produc-
cidn total de alimentos y mas de 25 por ciento de las exportaciones
industriales del pais, que era siete veces mayor que en 1960."

Para darle espacio a la ganaderia extensiva, los pequenos
productores de cultivos basicos de Boaco y Chontales fueron ex-
pulsados a las areas bajas de Matagalpa, Jinotega y hacia Nue-
va Guinea, donde se empezaron a producir los granos basicos en
mas de 70 por ciento. Las tierras de Boaco y Chontales fueron ocu-
padas por los hatos ganaderos que exportaban a gran escala. A
finales de los afios setenta, 66 por ciento del ganado se encontraba
ahi. En 1961 habia 17 mil 100 kilémetros de pastos para ganado,
en 1978 ya eran 28 mil 200, y el nimero de cabezas se triplico hasta
llegar a tres millones.”

Desde finales de los afios sesenta y durante toda la década
de los setenta los movimientos de la frontera agricola fueron cons-
tantes. Con la instalacion del Mercado Comutin Centroamericano
(Mcc) en 1960, se dio un leve proceso de industrializacion en las
zonas cercanas a Managua y otras ciudades del Pacifico, que reci-
bieron algunos campesinos expulsados por el cultivo de algodén
y la ganaderia extensiva, y en menor medida del azucar, café y
arroz. Durante este periodo se ampliaron los sectores informales

18 Soto Joya, op. Cit., “Para 1966 se calcula que anualmente ingresaban a la region cerca-
na al poblado de Siuna un promedio de 30 a 40 familias. Habia ademas una incipiente
migracion desde la zona suroeste (Boaco, Paiwas, Rio Grande). [...] En 1968, el cierre
de la mina en Siuna incrementd la poblacién rural del municipio puesto que llevé a la
reconversion de un buen niimero de mineros mestizos al campo”.

19 Castillo, op. Cit., p. 105.

20 Pujol y Pujadas, op. Cit., p. 160.
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de la economia pero también tuvo lugar el desarrollo de una clase
media educada en las universidades y un crecimiento econémico,
producto de la agro exportacidn, lo que en muchos sentidos cred
bonanza.

En 1950 Nicaragua export6 34 millones de dodlares, en 1978
se alcanzaron 646 millones. El drea algodonera era en 1951-52 de
47 mil hectdreas, en 1977 llegd a 236 mil hectareas. El volumen del
café se triplicd, sucediendo lo mismo con otros productos, prin-
cipalmente de exportaciéon. Todo esto se resume en una tasa de
crecimiento del producto agropecuario entre 1950 y 1977, de 4.7
por ciento anual, una de las mas altas en América Latina. Ademas,
el pais se convirti6 en el principal exportador de algodén en todo
el Istmo.*

A diferencia de lo que ocurrié en otros paises de la region
durante el auge agro exportador, y a pesar de los negocios de la
dinastia somocista, en Nicaragua tuvieron un peso muy conside-
rable los productores de mediana y pequefia extension del algo-
don y el café, es decir, las propiedades administradas por su due-
No y que contrataban mano de obra o que eran trabajadas por un
nucleo familiar. Por ejemplo, a comienzos de los afios setenta, en
las actividades ganaderas —que ocupaban tres cuartas partes de la
superficie de fincas del pais—los medianos y pequefios producto-
res controlaban 51 por ciento del hato. En la produccién cafetalera
sucedid algo similar, los grandes propietarios solo alcanzaban 30
por ciento de la produccion, destacdndose medianos y pequefios
productores.”

En la Region Interior las fincas grandes reunian poco menos
de 20 por ciento de la produccion total, y los medianos casi 50 por
ciento, el campesinado sumaba cerca de 30 por ciento del valor

21 Baumeister, op. Cit., p. 246.

22 Idem., p. 247. Aun en la actualidad esta estructura se mantiene, pues Nicaragua “Tiene
probablemente la distribucion de la propiedad cafetalera mas democratica de la region
centroamericana y un café de alta calidad”, Rocha, op. Cit., p. 70.
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de la produccion agropecuaria. Como contraste, en El Salvador
los grandes productores de café generaban, a fines de los afios
sesenta, 66 por ciento de la produccidén, y en Guatemala lo hacian
con alrededor de 77 por ciento. En ambos paises la disponibilidad
de mano de obra siempre fue significativamente superior a la de
Nicaragua.”

El Pacifico fue el principal productor de algodén y ganado,
las pequefias y medianas propiedades de azucar, tabaco, café, gra-
nos basicos y ganado estaban en la zona Interior-Norte. El auge
agro exportador dio lugar a una clase social dindmica, con amplia
participacion en el mercado; sin embargo, las bruscas variaciones
en los precios internacionales provocaron la quiebra de algunos
pequenos y medianos productores subordinados a los interme-
diarios (duefios de mataderos, ingenios azucareros, beneficios del
café, etc.). Evidentemente, también habia un campesinado sin tie-
rra que se encontraba principalmente en el Pacifico.

En 1972 tuvo lugar un sismo que dejo la ciudad de Managua
destruida, el régimen de Somoza Debayle aprovech¢ la situacién
para hacer negocios en el desastre, miles de viviendas que debian
de ser reconstruidas —pagadas con fondos internacionales— fueron
abandonadas por la corrupcion de las autoridades que no las ha-
bilit6. Por miedo a un nuevo movimiento teltirico, y por la escasez
de vivienda, parte de los habitantes de la capital se movieron ha-
cia los suburbios, precarizandola aiin mas; otra parte emigré hacia
el interior del pais. Tanto el auge de la agro exportacion como la
amplia frontera agricola nicaragiiense actuaron como contencion
ante la tragedia.

Hasta finales de los afios setenta Nicaragua se caracterizd
por su baja densidad de poblacion rural (en las temporadas de
siembra y cosecha se contrataban trabajadores que, una vez ter-
minadas, regresaban a las zonas urbanas o a sus pequenas propie-

23 Baumeister, op. Cit., pp. 247-248.
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dades), una alta movilidad campesina con la ampliacion perma-
nente de la frontera agricola, un mayor peso de la finca mediana
multifamiliar y el mediano peso de las grandes fincas de produc-
cidn, todo ello funciond también como una valvula de escape a las
presiones campesinas por defender las tierras usurpadas por la
dictadura somocista.**

A diferencia de los paises vecinos, en Nicaragua no habia
un sistema generalizado de capas campesinas desposeidas y ex-
plotadas por terratenientes rentistas,” tampoco se trataba de las
grandes plantaciones bananeras extranjeras,* habia un crecimien-
to agrario y econdmico considerable que beneficié a la poblacion
(excepcion hecha por los campesinos sin tierra), y sobre todo, ha-
bia disponibilidad de tierras en las amplias zonas de frontera agri-
cola. Sin embargo, y a pesar del crecimiento agropecuario, el mo-
delo estaba agotandose, pues en 1978 el desempleo en el campo
llegd a 25 por ciento de la poblacion economicamente activa.”” La
estructura agraria de Nicaragua era entonces de un capitalismo
disforme: en la Regién Interior existia un importante ntcleo de
pequenos y medianos productores, bien establecidos en el mer-
cado nacional e internacional y con dinamismo de tres década
dedicados a la agro exportacion, algo asi como una pequena bur-
guesia extendida. En el Pacifico estaban las grandes propiedades

24 Idem., p. 273.

25 Por ejemplo, en El Salvador habia una altisima concentraciéon de la tierra: 40 por cien-
to de la cultivable pertenecia a uno por ciento de la poblacién, la tasa de crecimiento de-
mografico era de 3.8 por ciento y el desempleo y subempleo, del orden de 45 por ciento
durante el mismo periodo. Castillo, op. Cit., p. 154.

26 Las bananeras United Fruit Company (urco), United Brands (amk) y la Standard Fruit
fueron las grandes acaparadoras de tierras, aproximadamente 135 mil hectareas de las
mejores en todo Centroamérica. A finales de los setenta la United Brands poseia 25 esta-
blecimientos en Centroameérica: seis en Costa Rica, 13 en Honduras, uno en Nicaragua y
cinco en Guatemala. Idem., pp. 85 y 95. Las plantaciones bananeras en Nicaragua fueron
inestables y poco productivas, ello si se les compara con las hondurefias o las guatemal-
tecas.

27 Idem., p. 140.
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de Somoza y sus allegados, dedicadas a la agro exportacién en
gran escala, es decir una dinastia terrateniente, y por el otro lado,
amplios sectores proletarizados, urbanizados y con necesidad de
tierras. En el Caribe, las tierras estaban dedicadas a la agricultura
de subsistencia, pero empezo a tener invasiones y problemas en la
propiedad de la tierra por la llegada de poblacion migrante cam-
pesina/mestiza expulsada del Pacifico y del Interior, o por medio
del discurso gubernamental de colonizacién. Es necesario aclarar
que el régimen Somocista no vio esta colonizaciéon como una po-
litica de unificacion nacional sino mas bien, como una forma de
contencion social para los campesinos expulsados por la agro ex-
portacion.

Aun hoy, los indigenas y negros del Caribe consideran las
tierras como propiedad comunal, y los campesinos/mestizos
como tierras sujetas a colonizacion —civilizar las tierras sin duefio
y por lo tanto nacionales— y sobre las cuales tienen derechos por
ser nicaragiienses mestizos. Estas visiones contrarias son y han
sido causa de conflicto.?®

La colonizacion y el movimiento de frontera agricola duran-
te el periodo de auge de la agro exportacion, también impactaron
en la ecologia, pues durante el periodo se dio una alarmante defo-
restacion debido al “despale” de bosque latifoliado para uso agra-
rio —agricultura itinerante y ganaderia extensiva a través de un
frente pionero que hace avanzar la frontera agricola—. Este sistema
de agricultura causé 35 por ciento de la deforestacion de Améri-
ca Central a principios de los afios 80. Como dato significativo,

28 "Existe un fuerte contraste entre la vision que los campesinos mestizos y los pueblos
indigenas tienen sobre la propiedad y su delimitacion. No solo es distinta la forma de
tenencia de la tierra (individual versus comunal), sino, también, la manera en que mar-
can sus linderos (cercas versus accidentes geograficos o lugares sagrados). Ademas es
también distinta la forma en que se trabaja la tierra (con rotacion continua en el caso de
los pueblos indigenas) y la forma en que usan los recursos naturales dentro del terri-
torio. Estas diferencias permiten entender porque los campesinos mestizos asumen los

territorios indigenas como tierras sin 'duefio’." Soto Joya, op. Cit., p. 109.

173



TZINTZUN e Revista de Estudios Histéricos

para 1950, 75 por ciento de la superficie de Nicaragua era de uso
forestal, para 1980 lo era sdlo 36 por ciento.” A ello hay que agre-
gar que el cultivo del algodon es muy dafino para esas tierras, a
principios de los afnos ochenta, las zonas de Chinandega y Ledn
eran ya poco fértiles, a finales de la década sélo quedaba un semi-
desierto terregoso en los antiguos campos blancos.*

b) La revolucion sandinista:

relocalizaciones, migracion y colonizacion planificada

Cuando afinales de los afios setenta se dio la insurreccion sandinis-
ta, amplias capas de poblacion siguieron a los guerrilleros, se tratd
basicamente de habitantes de los nticleos urbanos del Pacifico y
campesinos sin tierra. La insurreccién fue creciendo y los sectores
de la oligarquia desafectos a Somoza —por sus practicas corruptas,
pero sobre todo por las oportunidades que les habia quitado en
los negocios— apoyaron a los guerrilleros. En 1979 triunfo la revo-
lucidn, y sus politicas para el Pacifico fueron impuestas en todo el
pais; éstas tuvieron en muchos sentidos un matiz mas ideologico
que de conocimiento de la realidad de las otras zonas de Nicara-
gua. Si bien hubo insurrecciones en Esteli, Matagalpa y Jinotega,
el grueso de la fuerza sandinista estaba en el Pacifico, una zona
con una estructura muy diferente a la del Interior y el Caribe.

La guerra para derrocar a Somoza desgastd la economia.
Siendo una sociedad agraria, el gobierno revolucionario desea-
ba potenciar la capacidad para obtener excedentes por medio del
sector exportador, y por ello empezo a controlar el comercio, con

29 Pujol y Pujadas, op. Cit., pp. 158-159.

30 El desgaste y la infertilidad de la tierra provoco enormes y constantes tolvaneras, pa-
ralelamente surgieron problemas de salud graves, como: cancer, tumores, deformaciones
e infertilidad en los campesinos y sus familias que habian trabajado en los campos. Los
productores usaron pesticidas peligrosos como el Nemagdn. Los campesinos expuestos
tienen una demanda en contra de los fabricantes norteamericanos. Véase Boix Bornay,
Historia del agroquimico Nemagon en Nicaragua, 29 de abril del 2009, version electronica dis-
ponible en www .ecoportal.net/content/view/full/45468 (fecha de acceso: mayo 5, 2011).
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ello también pretendia garantizar el abasto a la poblacion. Las pri-
meras politicas agrarias fueron la expropiacion de las propiedades
de la familia Somoza y de sus allegados, los campesinos sin tie-
rra y los trabajadores agricolas esperaban que fueran divididas
y entregadas en pequefia propiedad, pero por el contrario, en la
mayoria de los casos, el gobierno las volvid colectivas. En la zona
Interior-Norte, donde propiamente no existian los grandes terra-
tenientes como en el Pacifico, también expropié pequefias y me-
dianas propiedades, causando el descontento de los productores.
Desde 1981, cuando inici6 la reforma agraria sandinista —a través
de la Ley del 19 de julio, hasta 1990 que termind-*! se entregaron
un millén cincuenta mil hectareas de tierra a 60 mil familias, en
propiedad individual o cooperativa,® se expropio alrededor de la
cuarta parte de toda la tierra agricola del pais, incluyendo 38 por
ciento de las tierras dedicadas al café, 28 por ciento de las tierras
de algoddn y 11 por ciento de las tierras de cafia de aztcar.®

El modelo economico de la revolucion sandinista se carac-
terizo por un elevado protagonismo del Estado, que se convirtid
en el principal propietario y empresario de la tierra, el inico en-
cargado de asignar el crédito y distribuir la tierra —por encima del
mercado-, el responsable casi absoluto de la comercializacién a

31 Se consideran cuatro fases de la reforma agraria sandinista: la primera en 1979 con
las confiscaciones a las propiedades de Somoza y sus allegados; la segunda con la Ley
de 1982, que da prioridad a la propiedad estatal y cooperativa; la tercera, que cubre
1984 y 1985, donde se empiezan a ceder tierras a los campesinos; y la tiltima, a partir de
1986, cuando se reforma la ley de 1981 como parte de los intentos por contener la guerra
interna. Véase Verdnica Rueda Estrada, “La Recontra en Nicaragua: territorializacion y
recampesinizacion en la posguerra (1990-1996)”, en: Efrain Ledn y Georgina Calderdn,
Descubriendo la espacialidad social desde América Latina, coleccién Cémo pensar la Geogra-
fia, Num. 3, México, Editorial Itaca, 2012, pp. 249-252.

32 Pujol y Pujadas, op. Cit., p. 161.

33 Elisabeth Jean Wood, “Un camino insurgente a la democracia. La movilizaciéon popu-
lar, los intereses econdmicos y las transiciones de los regimenes en El Salvador y Suda-
frica”, en: EcA, nimero monografico especial Los acuerdos de paz y la agenda pendiente diez
afios después, ano rvir, 2002, nams. 641-642, marzo-abril, p. 195.
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través de la Empresa Nicaragiiense de Alimentos Basicos (ENABAS)
y garante de la produccion alimentaria basica.*

Con la reforma agraria la tierra quedd dividida en cuatro
tipos: la propiedad del Estado (basicamente las tierras confiscadas
en las que se establecieron las empresas agricolas estatales que
fueron poco productivas y muy costosas); la propiedad cooperati-
va (parte de la tierra entregada a los campesinos se hizo bajo esta
forma); propiedad comunal (para los indigenas); y la propiedad
individual. El gobierno dio prioridad a los dos primeros tipos de
propiedad, limitd el tercero y combatié en muchos sentidos la tl-
tima forma. La revolucion entendid, a diferencia de los gobiernos
anteriores, que tenia la capacidad para penetrar, proteger y regu-
lar fisicamente un espacio territorial nacional, asi como las rela-
ciones sociales y las riquezas contenidas por éste.” Es por ellos
que con el fin de unir el Caribe, entre otras consideraciones de
indole politica, social y econdmica, se dictd el Estatuto de Auto-
nomia de las Regiones Auténomas de la Costa Atlantica, conocido
como Ley de Autonomia de 1987 pero implementado formalmen-
te hasta 1990, con las elecciones locales.3¢

A través de esta figura juridica, el gobierno revolucionario
organizo politicamente el Caribe bajo dos figuras politico-territo-
riales: la Region Autonoma del Atlantico Norte (RaaN) y Regién
Autonoma del Atlantico Sur (raas).”” Asi, las dos regiones obtu-
vieron ciertas atribuciones de caracter autonomo y de conforma-
cién de gobiernos locales y, mas adelante, de partidos politicos

34 El sandinismo fue incluso un proveedor de mano de obra para la cosecha del café en
época de guerra. Rocha, op. Cit., p. 78.

35 Idem., p. 71.

36 Jochen Mattern, Autonomia regional en Nicaragua: una aproximacion descriptiva, Nicara-
gua, Imprimatur-Profodem, 2003, p. 7.

57 El reglamento a la Ley 28 del Estatuto de Autonomia de las Regiones de la Costa
Atlantica de Nicaragua se promulgd el 9 de julio de 2003. Véase la version electrénica
en http://legislacion.asamblea.gob.ni/Normaweb.nsf/%28$Al1%29/878312CA9631BF60
625723400675DDB?OpenDocument (fecha de acceso: febrero 10, 2012).
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regionales. Los cambios no fueron exclusivamente nominales,
también se dieron avances materiales para la unificacién, pues
se construyd una carretera para conectar la capital Managua con
Bilwi. Pese a todos estos cambios, aun en la actualidad las comu-
nicaciones con el Caribe son deficientes, los viajes hacia Blufields,
el Bluff y Greytown tienen que hacerse en condiciones verdadera-
mente lamentables.

En el Caribe las politicas revolucionarias fueron mal reci-
bidas, para los indigenas, alejados y “olvidados”, las propuestas
sandinistas les eran extrafas, ellos estaban organizados desde ha-
cia siglos por medio del Consejo de Anciano como maxima auto-
ridad y no reconocian un gobierno lejano que se decia nacional y
pretendia unificarlos.®® El conflicto también paso6 por la demarca-
cién de las tierras comunales, la instalacion de un autogobierno
regional que pretendia dar estabilidad a dos formas politicas orga-
nizativas divergentes, la dificultad por establecer el derecho a las
tierras “baldias” para los indigenas o para el estado nicaragtiense
y, finalmente, las violentas relocalizaciones obligatorias para los
indigenas en las zonas de guerra —como se vera mas adelante.

Las politicas sandinistas fueron vistas por los indigenas
como un atentado a sus formas ancestrales de vida, pues se pre-
tendia imponer tanto la produccion agricola del Pacifico y del In-
terior-Norte, como sus formas organizativas. Los indigenas le de-
clararon la guerra a la revolucidon mestiza de la “otra Nicaragua”.
Asi, como resultado de la imposicion del proyecto revolucionario,

38 Los indigenas del Caribe lo calificaron como un “colonialismo interno” con alto im-
pacto: omnipresencia de los cuadros sandinistas, la imposicion de estos en puestos
claves de todas las instituciones administrativas, el incumplimiento de los derechos
consuetudinarios de las comunidades sobre la tierra y el deseo de promover el idioma
espaniol, a expensas de las lenguas locales. Traduccidon Verdnica Rueda, Gilles Bataillon,
“Contras et reContras (1982-199): réflexion sur laction armée et la constitucion d’acteurs
politico-militaires”, en: Cultures & Conflits, Laction collective: terrains d analyse, marzo
de 2006, p. 3, version electrénica disponible en: http://conflits.revues.org/index441.html
(fecha de acceso: mayo 30, 2012).
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se inicid una guerra entre la Nicaragua mestiza y el Caribe indi-
gena.”

La guerra en el Caribe se dio por medio de organizaciones
contrarrevolucionarias como: MISURA, KISAN, ARDE Y YATAMA, Si
bien su discurso era diferente al de los campesinos y ex guardias
contrarrevolucionarios del Pacifico y el Interior-Norte, el finan-
ciamiento norteamericano y la carga ideoldgica de los sandinis-
tas termin6 subsumiéndolos en un solo discurso y como parte del
mismo grupo: los enemigos de la revolucion.

Buena parte del Caribe estuvo sometido a los ataques con-
trarrevolucionarios, por lo que el gobierno decidio quitarle “el
agua al pez” y de manera violenta cambi6 de ubicacion varias de
las comunidades indigenas, para asi alejarlas tanto de la influen-
cia de La Contra, como de las zonas de guerra. A esta colonizacién
dirigida y forzada, impuesta por el gobierno sandinista, se le lla-
mo popularmente las “relocalizaciones”; asi, en 1982, entre nue-
ve y 15 mil indigenas de 42 comunidades fueron reubicados por
el ejército de manera violenta en asentamientos conocidos como
Tasba Pri, con lo que se desmembraron los vinculos comunitarios,
familiares y econémicos.*

Para los indigenas, las relocalizaciones significaron romper
con sus lazos sagrados con la tierra, quedarse sin raiz y ser obliga-
dos a llevar una vida que ni conocian ni les interesaba, muchos de
ellos engrosaron las filas contrarrevolucionarias y otros mas emi-
graron a Bilwi, Costa Rica, Estados Unidos y Honduras. En 1988

39 En la década de los ochenta, la ideologia y el proyecto sandinista chocaron contra las
formas campesinas tradicionales, las cuales se armaron para detener la revolucion, se
tratd entonces de una guerra entre un proyecto del Pacifico contra un sistema campesino
tradicional, de un enfrentamiento entre la ciudad y el campo, entre la vanguardia, los
campesinos reaccionarios y los indigenas atados a ideas ancestrales. Orlando Nufez
Soto y otros, La guerra y el campesinado en Nicaragua, Managua, cipres, 1992, p. 196.

40 Verdnica Rueda Estrada, Recompas, Recontras, Revueltos y Rearmados. Los desmovilizados
de Nicaragua: una historia viva, (tesis de doctorado, Posgrado en Estudios Latinoamerica-
nos, uNam), México, 2009, p. 59.
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la Agencia de Naciones Unidas para los refugiados (AcNUR) calcu-
16 que habia 30 mil personas bajo su mandato en ese tltimo pais.*
No solo eran negros e indigenas del Caribe, pues con el avance de
la guerra, parte de la poblacion de la region Interior y del Pacifico
tuvo que buscar refugio en el exterior. En 1988 medio millon de
nicaragiienses —de una poblacién calculada en 3.5 millones— es-
taban fuera del pais: unos 200 mil en Estados Unidos, 150 mil en
Costa Rica, 100 mil en Honduras y otros 50 mil en otros lugares.**

Fue en la region interior donde se mont6 con mayor fuerza
la actividad contrarrevolucionaria. En un principio se traté de ex
guardias somocistas, pero después se fueron sumando campesi-
nos que contaron con el apoyo econdmico y militar norteameri-
cano. Los primeros grupos de la Contra surgieron entre 1979 y
1980, su base de operaciones fueron las zonas rurales y su princi-
pal apoyo, los productores —principalmente del Norte— afectados
por sus vinculos con el somocismo; después, y con el avance de la
reforma agraria sandinista, lograron la adhesion de campesinos
subordinados a esos productores, posteriormente la de trabaja-
dores asalariados y finalmente, de indigenas del Caribe —como se
menciono lineas arriba.

Los campesinos del Interior-Norte que formaron la Contra
tomaron las armas en defensa de la propiedad privada y de la po-
tencial pérdida de sus tierras como consecuencia de las politicas
revolucionarias. Independientemente de los fines de las politicas
sandinistas, éstas provocaron el rechazo de los productores y de
los intermediarios que sentian que el Estado deseaba controlarlos
y perdian su libertad. Para contener el descontento, las politicas
agrarias sandinistas tuvieron varios virajes y se flexibilizaron en

41 Marvin Ortega, Nicaragua: refugio, desplazamiento y repatriacién, Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos, Area de Promocién y Asistencia a oNG, Programa para
Desplazados y Refugiados, Costa Rica, 1991, p. 10.

42 Jaime Morales Carazo, La Contra. Anatomia de una miiltiple traicion, México, Editorial
Planeta, (Coleccién Documentos), 1989, p. 83.
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el transcurso de su década en el poder, con ellas buscaba mejorar
la produccion, contener el descontento de sectores campesinos y
quitarle bases al ejército contrarrevolucionario. A nivel econémi-
co, la guerra interna provoco grandes pérdidas, hay que recordar
que una de las estrategias de la Contra fue destruir la infraestruc-
tura y atacar los colectivos de produccion agricola establecidos
por el gobierno.

Por su parte, Estados Unidos financié de manera legal e ile-
gal a los contrarrevolucionarios, boicoted la economia, primero
dejando de comprarle algodon, café, azucar, tabaco y carne, lue-
go cancelando sus créditos, y finalmente, con amenazas a los or-
ganismos financieros internacionales para que no le concedieran
préstamos. El resultado, ademds de miles de muertos, fue la des-
articulacion de la produccion y la pérdida del cardcter agro ex-
portador de la economia nicaragiiense. La guerra tuvo dos efectos
econdmicos: la produccidon nacional bajé en forma rapida, después
de haber alcanzado su punto maximo en 1978 (la fuga de capitales
contribuyd a la caida); y el producto nacional que descansaba en la
agro exportacion descendio de manera pronunciada.

Si bien el proyecto sandinista tenia la intencién de dirigir
la economia agricola y por lo tanto la produccion, colonizacion
y el movimiento de la frontera agricola, la guerra lo impidio. La
violencia del periodo propicio la huida de los pobladores, colonos
e indigenas hacia zonas menos conflictivas como las ciudades, el
refugio o bien, como nuevos combatientes en la guerra, por lo que
se abandonaron las zonas productoras pero no se buscaron nue-
vas sino hasta finalizar la guerra.” Es por ello que —como efecto
colateral no forzosamente planificado- el avance de la frontera
agricola se contuvo, y con ello parte del dafio ecologico, seguin da-
tos del Instituto de Recursos Naturales y Medio Ambiente (IRENA)
de Nicaragua, se estima que la superficie despalada durante los

43 Pujol y Pujadas, op. Cit., p. 161.
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anos 80 se habria reducido a 400 kilémetros cuadrados, mientras
que en 1990, al finalizar el conflicto armado, el ritmo se habria
incrementado hasta los mil 500 kildometros cuadrados anuales.*

¢) La gran colonizacion interna: la posguerra

Con la derrota electoral del sandinismo en 1990 termind la gue-
rra interna, las fuerzas contendientes fueron desmovilizadas y un
gobierno autodefinido como de corte neoliberal fue instaurado.
Al asumir la presidencia, Violeta Barrios encontré un ntcleo muy
importante de tierras subutilizadas por la disminucién de la su-
perficie sembrada, unas 200 mil manzanas* menos que en 1977,
también habia decrecido en un millén de cabezas el hato ganade-
ro, lo que dejo liberadas entre dos y tres millones de manzanas de
pastos.*

Las extensiones liberadas servirian para distribuirlas y lo-
grar un nuevo crecimiento expansivo de la agricultura y la gana-
deria; sin embargo, el gobierno se enfrentaba a multiples proble-
mas de propiedad debido al gran niimero de actores interesados
en adquirir tierras:

1. Los ex combatientes sandinistas y contras que habian sido desmovilizados
a cambio de promesas de tierras (tierra por armas). El total de desmovili-
zados de La Contra fue de 22 mil 412, 83 por ciento tenia origen rural agro-
pecuario, mayoritariamente eran campesinos sin tierra o que las habian
abandonado/perdido durante la guerra. 94 por ciento eran originarios de
zonas fuera de la region Pacifico y 60 por ciento eran menores de 25 afios;
la mayoria eran analfabetas que deseaban insertarse como campesinos. La
cifra de desmovilizados del £ps se calculd en 66 mil y muchos también de-
seaban regresar al campo.”

2. Los exiliados y refugiados que regresaban con la paz.*

44 Idem., p. 158.

45 Una manzana equivale a 0.7050 hectdreas.

46 Baumeister, op. Cit., p. 267.

47 Rueda, 2009, op. Cit., p. 39.

48 Para las autoridades nicaragiienses refugiados, eran los que estaban bajo el mando
de ACNUR, y exiliados quienes habian abandonado el pais con sus propios medios. En
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3. Los ex somocistas y allegados que habian sido expropiados por la revoluciéon
y a quienes el gobierno de Violeta Barrios habia prometido durante su cam-
pana electoral de devolucién de propiedades. Se calcularon unos 60 mil.*

Otro foco de conflicto se dio con la desarticulacion de las em-
presas agricolas estatales mediante su privatizacién, lo que pro-
voco el rechazo de sus trabajadores que aspiraban a comprarlas.
El conjunto de la privatizacidn estatal fue en realidad una contra-
rreforma agraria, pues “70% de los activos y empresas sometidos
a privatizacion hasta 1992 habian sido objeto de devolucion a sus
antiguos propietarios, y s6lo 30% se privatizd”.”® Otros problemas
que enfrentd el gobierno en su afan de regresar al campo nica-
ragiiense a la época de oro de la agro exportacidn, fue la escasez
de recursos externos para modernizarlas, hacerlas productivas y
competitivas en un mercado que se habia transformado significa-
tivamente durante la década de los afios ochenta.

A ello hay que agregar que en toda la region centroameri-
cana la agricultura se encontraba en franca liberalizacion, dando
mayor presencia a las empresas trasnacionales agro exportadoras
y a la desagrarizacion del campo, pues la agricultura en pequefia y
mediana propiedad ya era incapaz de competir con las grandes
empresas trasnacionales.’ El acceso a la asistencia técnica y al fi-
nanciamiento agricola desde entonces esta limitado a los grandes
propietarios, por lo que los pocos nicaragiienses que lograron ob-
tener tierras rapidamente las perdieron al no poder hacerlas pro-

los hechos los primeros eran los campesinos pobres, y los segundos los desafectos al
sistema sandinista que vivieron con comodidades en el extranjero.

49 Instituto para el Desarrollo de la Democracia (1papE), Foro sobre Anteproyecto de ley de
estabilidad a la propiedad dirigida a Desmovilizados de AcoRr, licenciados de AMIR y retirados
de ARMIGOB, mimeografiado, Nicaragua, s/f, p. 2.

50 Carlos Vilas et al., Democracia emergente en Centroamérica, México, ceicu-unam, Colec-
cion Alternativas, 1993, p. 262.

51 Blanca Rubio, Explotados y excluidos. Los campesinos latinoamericanos en la fase agroexpor-
tadora neoliberal, México, Plaza y Valdés, Universidad Autéonoma de Chapingo, segunda
edicion, 2001.
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ductivas y competitivas en un mercado voraz. Pronto se dio un
proceso de reconcentracion de la tierra en manos de los antiguos
duefios, quienes aprovecharon la precaria situacion econémica de
los beneficiarios para readquirir sus antiguas tierras y para acapa-
rar mas.

Nicaragua habia perdido su caracter agro exportador y los
campesinos también perdieron el rol de productores de alimentos
baratos. El gobierno le habia prometido a los ex contras la crea-
cién de los Polos de Desarrollo, un programa de colonizacién diri-
gida que en los hechos préacticamente no se realizo.* Sin embargo,
la tradicion campesina sigui6 teniendo fuerte influencia, a pesar
de la deficiente entrega de tierras a los ex combatientes, la falta de
apoyos para producirla, la lejania e inaccesibilidad para sacar la
produccion y los problemas del rearme,* en el ciclo agricola 1991-
1992 tan soélo los ex contras sembraron 37 mil manzanas de maiz,
frijol y tubérculos.>

A pesar de los esfuerzos de los campesinos, muchos de ellos
ex combatientes, la productividad de la tierra era menor y no po-
dian competir con los precios determinados por las empresas tras-
nacionales, en el marco de las politicas de liberalizacién del agro
instauradas por el gobierno de Violeta Barrios. La via campesina
parecia agotarse, los jdvenes empezaron a emigrar, primero a las
ciudades y luego a otros paises, buscando mejores oportunidades
de empleo; después los siguieron otros adultos, finalmente alcan-
z06 a las mujeres y los nifios. La situacion empeord con el paso del

52 Rueda, 2009, op. Cit., pp. 191-199.

53 Véase Veronica Rueda Estrada, Los desmovilizados de Nicaragua. Los tiltimos bandoleros
sociales, en: Revista Cinteotl, publicacion electrénica del Instituto de Ciencias Sociales y
Humanidades de la Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México, Num. 2,
septiembre 2007, version electrénica disponible en www.uaeh.edu.mx/campus/icshu/
revista_num?2_(07/portada_cinteot]2.htm (fecha de acceso: mayo 30, 2012).

54 cencar, Aportes para la estrategia de desarrollo agropecuario en Nicaragua, Ediciones del
Centro de Planificaciéon y Administracion de los Polos de Desarrollo (cEncapr), Mana-
gua, 1992, p. 12.
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Huracan Mitch en 1998, que causé severos dafos en la precaria
infraestructura de Nicaragua; por el desastre meteorologico se
calcularon en 50 por ciento las pérdidas econdmicas y los graves
dafios ecoldgicos.™

Ante la tragedia, el alma campesina del nicaragiiense, que se
niega a dejar las actividades agropecuarias, busco su subsistencia
y se inicié un éxodo hacia el Caribe, basicamente al Rio San Juan,
departamento fronterizo con Costa Rica que durante la época so-
mocista habia recibido grandes contingentes de campesinos en
busca de tierra. Al finalizar la guerra, y ante la crisis, iniciaron un
nuevo proceso de “despale” para mover la frontera agricola, lo
que puso en peligro el equilibrio ecoldgico de la zona; ahi se hizo
extensiva la ganaderia y actualmente se siembra con bastante éxi-
to la palma africana, que es materia prima para producir biodié-
sel. El resultado es que entre 1990 y 2000 aumento la deforestacion
a 130 mil 141 hectdreas por afio.”

En el Caribe Norte sucedio algo similar, las poblaciones del
Tridngulo Minero —Rosita, Siuna y Bonanza- recibieron grandes
contingentes de pobladores que buscaban tierras para hacerlas
producir, pero estas zonas no eran aptas para la agricultura. Aun
asi, talaban la madera preciosa y empezaron sus pequenas siem-
bras, al poco tiempo se agotaba y continuaban el avance. Ejemplo
de ello es el dano causado a la Reserva de Bosawas, la que has-
ta 1993 era la mas grande extension ecoldgica de Centroamérica,
pero actualmente se ha convertido en zona de tala indiscriminada
y de nuevos asentamientos poblacionales.

55 cepaL, Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas. Una mirada hacia
América Latina y el Caribe, cEpaL-FAO-11CA, Chile, 2009, p. 21. Version electrénica disponi-
ble en www.eclac.org (fecha de acceso: mayo 8, 2011).

56 De 1964 a 1975 la deforestacion en Nicaragua fue de 224 mil 444 hectéreas por afio, de
1975 a 1985 fue de 26 mil 100 hectareas por afio, la reduccion se debid a la guerra. Ins-
tituto Nacional Forestal (INAFOR), Frontera agricola, Departamento de Fomento Forestal,
Managua, abril, 2004, p. 8. Version electrénica disponible en www.inafor.gob.ni:8080/
publicaciones/pdf/Frontera%20Agricola.pdf (fecha de acceso: octubre 31, 2012).
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Entre 1994 y 1998, mas de 75 por ciento de la vastedad del
territorio del municipio de Siuna fue entregado en concesion a
siete companias mineras extranjeras. En total se entregaron ocho
mil 333 hectareas de la zona de bosque tropical himedo a la em-
presa Atlantic Timbres Corporation (ativco) para la explotacion
de los recursos de la zona y posteriormente le fueron asignadas
otras 55 mil, lo que provoco el desplazamiento de los campesinos
mestizos e indigenas hacia zonas urbanas, y también hacia otros
asentamientos indigenas que empezaron a ser expulsados de sus
territorios ancestrales.

Durante la posguerra las empresas mineras trajeron poco
trabajo y mal pagado, en 1999 84 por ciento de la poblacién de la
zona vivia en pobreza. Desde 1979 la mancha urbana en el Trian-
gulo Minero habia aumentado considerablemente, en ese afo la
densidad de poblacion era de 2.13 y pasé a 12.5 habitantes por ki-
lémetro cuadrado en el 2000. En 1977 la poblacion era de 10 mil 714
habitantes, en 1991 se habia triplicado para llegar a 36 mil, para
1995, a pesar de los problemas de inseguridad debido al rearme,
la poblacion llegd a 53 mil 218 habitantes. El incremento pobla-
cional continu0, en el censo de 2000 eran 63 mil 92, de los cuales
10 mil 113 estaban en las zonas urbanas y 52 mil 979 en las zonas
rurales.” Estas migraciones mestizas hacia el Caribe han expul-
sado a las poblaciones autoctonas, para 2001, 98 por ciento de la
poblacidn era mestiza en Siuna y s6lo uno por ciento era miskita
e igual cantidad sumo. En Bonanza y Rosita sucede algo similar.

Se trata de una colonizacién interna de habitantes origina-
rios del Pacifico y de la region Interior hacia el Caribe, sociedades
campesinas que se van a la montafa y a la selva para conservar
una forma de vida que habia desaparecido de su entorno. Como
resultado han establecido sociedades de frontera, provocando un

57 José Luis Rocha, “Siuna, 100 afios de abandono”, en: Revista Envio, Managua, Num.
231, junio de 2001. Disponible en www.envio.org.ni/articulo/1083 (fecha de acceso:
mayo 8, 2011).
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resquebrajamiento del mundo tradicional indigena, que ahora
son minoria y estan amenazadas sus formas de vida. En esas zo-
nas (Tridngulo Minero, pero también Nueva Guinea, Muelle de
los Bueyes, El Almendro, etc.), las autoridades nicaragiienses son
practicamente inexistentes, el sistema judicial es débil y soborna-
ble ante el poder del narcotrafico, la policia estd limitada pues tie-
ne poca presencia, ademas los recursos naturales son saqueados
tanto por las empresas nacionales y trasnacionales como por los
colonizadores que se apropian de las tierras. Sobre las migracio-
nes y el avance constante de la frontera agricola habla David, un
miskito de la RaAN:

Tenemos ya problemas serios con la inmigracion campesina y el avance
de la frontera agricola, todos los gobiernos ofrecen tierra al campesino,
pero el Estado no tiene bancos de tierra para dar al campesinado y estan
pensando que en la Costa Atlantica hay, y que hacia alla tienen que mo-
verse; antes sefalaba el articulo 114 que las tierras que no tienen duefio
son del Estado, no es que esas tierras no tengan duefio, son de las comu-
nidades, simplemente que el Estado no lo ha reconocido [...] los mestizos
de aca han aprendido a vivir con los miskitos, sumos, ramas; no hemos
tenido problemas, pero si con las nuevas migraciones del Pacifico, por-
que vienen con una mentalidad de comercio [...] de manera irresponsa-
ble la Oficina de Ordenamiento Territorial (oTRr) ha venido extendiendo
avales a estos colonos, ya es un problema, se necesita una politica de
contencion.

Como parte de esta colonizacion interna existe una evidente
indefinicion de las propiedades y sus limites, hay: reservas ecolo-
gicas, dreas en concesion a empresas mineras y madereras nacio-
nales e internacionales, zonas de indigenas por derecho ancestral
o terrenos comunales, areas nacionales, asentamientos formales
de ex combatientes con base en los polos de desarrollo, asenta-
mientos irregulares de desmovilizados reivindicando su derecho
por medio de los acuerdos de desmovilizacion y retiro, zonas bajo

58 Entrevista realizada por Veronica Rueda en la ciudad de Bilwi en 2008.
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el control del narcotrafico, ademas de zonas habitadas por preca-
ristas y colonos sin titulos de propiedad.

La colonizacién del Caribe es complicada, pero a diferencia
de las tradicionales, las riquezas son pocas y el precio por obtener-
la es alto, se trata de bruscas transformaciones socioecondémicas
provocadas por las migraciones, colonizaciones y el movimiento
de la frontera agricola espontaneas en zonas de delicado equili-
brio ecoldgico y social, un campesinado que busca sobrevivir
abriéndose paso a punta de tumba, roza, quema.”

Los nicaragiienses que no empujaron la frontera agricola al
Caribe, buscaron mejorar su vida a través de la migracién inter-
nacional hacia su vecino del sur, se trata de una costumbre que
inicio a principios del siglo xx cuando viajaban a Costa Rica como
trabajadores temporales en las plantaciones de café y banano, ahi
establecieron las primeras redes migratorias. Como dato significa-
tivo, en 1927 los nicaragiienses representaban solo dos por ciento
de la poblacién tica, para 1950, 2.4 por ciento.®” Entre 1963 y 1970
representaba tan solo 1.4 por ciento.® Estos flujos, tanto los per-
manentes como los temporales, decrecieron en la década de los
sesenta y setenta debido al auge agro exportador de Nicaragua,
que contenia los flujos migratorios hacia el exterior, pero los em-
pujaba hacia el Interior-Norte y el Caribe.

Durante la guerra contrarrevolucionaria de los afios ochenta
se dio el éxodo masivo de refugiados que huian de la contienda
bélica, las redes migratorias tejidas en los afios anteriores volvie-
ron a ser aprovechadas para ingresar al mercado laboral. Con el
fin de la guerra hubo un reflujo de refugiados, pero las condicio-

59 Idem.

60 Carlos Castro Valverde, Migracion nicaragiiense en Costa Rica: poblacién, empleo y nece-
sidades bdsicas insatisfechas, Costa Rica, FLacso, 2002, p. 9, version electrénica disponible
en: http://www.flacso.or.cr/fileadmin/documentos/rLacso/Carlos_Castro.pdf (fecha de
acceso: mayo 8, 2011).

61 Daniela Gonzélez, Migracion neta en Nicaragua 1990-2005, Fondo de Poblacion de Na-
ciones Unidas, serie Poblacion y Desarrollo, Nicaragua, 2009, p. 7.
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nes economicas prevalecientes en la posguerra los volvieron a ex-
pulsar. En 2004 75 por ciento de la poblacién extranjera en Costa
Rica correspondia a nicaragiienses, para un total de 233 mil 606
personas, dos de cada tres migrantes nicaragiienses lo hicieron a
partir de la instauracion de la paz en 1990, es decir, se trata de una
migracion econdmica relativamente reciente.

El mayor flujo migratorio se dio entre 1995 y 2000, cuando in-
greso a Costa Rica de manera legal e indocumentada 63 por ciento
de la poblacion nicaragiiense actual, la mayoria eran hombres y
mujeres de entre 20 y 30 afios, es decir, en edad productiva y re-
productiva. Para 2001, 8.8 por ciento de la poblacion costarricense
era de origen nicaragiiense y en 2011 lleg a 10 por ciento.®® Sin
embargo, siguen siendo pobres en 27 por ciento de sus hogares, y
en los tugurios costarricenses —barrios pobres—, 30 por ciento de
sus habitantes son nicaragtienses.®

A continuacién se presenta un cuadro de los flujos migrato-
rios a Costa Rica y el volumen de nicaragiienses en ese pais.®

Ano 1927 1950 1963 1973 1984 2000
Poblacién total 471,521 800,875 | 1,336,274 | 1,871,780 | 2,416,809 | 3,810,179
Nacidos en el extranjero* 29,261 33,251 35,605 46,206 88,954 296,461

Nacidos en Nicaragua 9,296 18,926 18,722 23,347 45,918 | 226,374

* Se trata basicamente de norteamericanos, canadienses y europeos de la tercera edad, y colom-
bianos y panamenos en edad productiva. Elaboracién de Verénica Rueda con datos de Castro, op.
Cit., p. 5.

Esta masiva migracion y la presencia de los nicaragiienses
en amplios ambitos laborales y sociales ha provocado miedo e

62 Jorge Baquero y Juan Carlos Vargas, La migracion internacional en Costa Rica: estado
actual y consecuencias en la evolucion demogrdfica de Costa Rica y su impacto en los sistemas de
salud y pensiones, Costa Rica, Academia Centroamericana, San José, 2004, p. 6.

63 Castro, op. Cit., p. 13.

64 Jdem., p. 36.

65 Idem., p. 5.
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inseguridad entre los costarricenses, les adjudican el incremento
en los indices de violencia, el alto costo de los impuestos que se
destinan a su atencién médica, su falta de preparaciéon y la com-
petencia en la obtencion de empleos. La migracion también se da
a Estados Unidos, Panama y Espafia, principalmente. Es por ello
que las remesas en 2000 fueron de 610 millones de ddlares, lo que
represento 22 por ciento del Producto Interno Bruto (p18).° En ju-
lio de 2008 alcanzaron los 774 millones de ddlares, mientras que
en 2009 fueron 817 millones®” y para 2011 sumaron 822 millones
de dolares, lo que represento 13.3 por ciento del r1s.% Igual que la
mayoria de los paises de la region, las remesas son las que produ-
cen en buena medida la sobrevivencia de las economias contrai-
das, sin embargo, en el caso nicaragiiense, la participacion en el
P18 se ha reducido desde el 2000 cuando, como ya se menciono,
representd 22 por ciento, siendo en 2011 de 13.3 por ciento.

Entre 2006 y 2010 la emigracion neta se mantuvo entre -1.17
y -1.69; sin embargo, para 2011 aumento significativamente has-
ta alcanzar -3.54, siendo la mas alta en las ultimas dos décadas.®
Pero el proceso migratorio también tuvo un nuevo ciclo interno,
pues entre 2000 y 2005 ganaron poblacion la RaAN, Raas y Rio San
Juan, es decir, los altimos reductos de frontera agricola, asi como
Managua, la capital, lo que es parte del proceso migratorio rural-
urbano que predominé en la zona desde 1995 y que se mantiene
actualmente.

66 Para el mismo periodo, en El Salvador eran mil 920 millones de ddlares que represen-
ta 17 por ciento del pis, Haiti 810 millones de délares que representan 24.5 por ciento
de su p1s. Véase Mario Lungo, “La politica migratoria actual del gobierno. Una revisién
critica”, en: Eca, numero monografico especial El fendmeno de la migracion en El Salvador y
la politica migratoria del gobierno, San Salvador, Afio Lvir, Num. 648, octubre 2002, pp. 874.
67 cepaL, Nicaragua: evolucién economica durante 2008 y perspectivas para 2009, Subsede
regional, México, 2009, pp. 6-7. Versioén electronica disponible en: www.eclac.org/publi-
caciones/xml/1/36681/L913.pdf (fecha de acceso: mayo 30, 2012).

68 Egui Brito, op. Cit.

69 Gobierno de Nicaragua, viir Censo de Poblacion y 1v de Vivienda, Poblacién-caracteristicas
econdémicas, noviembre de 2006, pp. 300-308.
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La raAN recibio en cinco afos a 4 mil 217 jinoteganos, mil 911
estelefios y 18 mil 663 matagalpinos, para un total de estos muni-
cipios de 24 mil 791 personas. La raas recibi6 a 7 mil 762 mata-
galpinos, 16 mil 424 boaquenses y 24 mil 441 chontalefios para un
total de 48 mil 627 personas. El patréon migratorio indica que los
nortefnios emigran hacia el norte y los surefios al sur, exceptuan-
do los matagalpinos que al tener limites geograficos con las dos
regiones autonomas emigran a ambas.” Otra zona receptora fue
la nortena -y fronteriza con Honduras— Nueva Segovia, que en-
tre 2000 y 2005 recibio a 8 mil 160 madrizefos, siendo la mayoria
mujeres (4 mil 250), a 2 mil 495 jinoteganos y 1 mil 182 leonenses.”
Asimismo, Jinotega, zona cafeticultora y de tabaco es el munici-
pio que mas poblacién perdid en el quinquenio. Nueva Segovia
tenia en 2005 un total de 12 mil 037 explotaciones agropecuarias,
de las cuales 18 por ciento eran de 5 a 10 manzanas; 16 por ciento
de 10 a 20 manzanas, y 17 por ciento de 20 a 50 manzanas. 79 por
ciento de las explotaciones son de una a 50 manzanas, siendo la
mayoria (11 mil 936) manejada por productores individuales. Esto
quiere decir que la tierra esta distribuida entre pequefios propie-
tarios que no forzosamente necesitan mano de obra, por lo que la
cercania a Honduras puede ser un atractivo para los mas pobres.”

La RAAN muestra un panorama diferente, se trata de 16 mil
591 explotaciones agropecuarias, de ellas ocho por ciento son para
explotaciones de 50 a 500 manzanas y las de 20 a 50 manzanas
representan 17 por ciento. De todas, 48 por ciento son so6lo agri-
colas y 90 por ciento son trabajadas por productores individuales
que se encuentran bajo condiciones precarias, por ejemplo, en el
municipio de Rosita, 77 por ciento de su poblacion se encuentra
en pobreza extrema. Sorprende poco que tanto los departamentos

70 Idem.

71 Idem., pp. 339, 340 y 341.

72 Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo, Observatorio demogrifico 2010, Go-
bierno de Nicaragua, 2011. Version electrénica disponible en www.inide.gob.ni/ (fecha
de acceso, febrero 10, 2012).
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y las regiones expulsores como los receptores son los de pobreza
extrema: RAAN, RAAS, Rio San Juan, Jinotega y Nueva Segovia, tan-
to la migracién como la colonizacion interna se da en los limites
actuales de la frontera agricola que durante la posguerra se movié
“espontaneamente”.

d) El proyecto campesino del siglo xxi:

el fin de la frontera agricola, la dependencia

de las remesas y la Cooperacion Internacional

Con la llegada de Daniel Ortega a la presidencia de Nicaragua
en 2007 se ha dado un nuevo impulso a la produccion agricola,
a través de una compleja red de politicas publicas que buscan
fortalecer la forma de vida campesina del nicaragiiense del In-
terior-Norte y del Pacifico, dejando practicamente desprotegidas
las formas indigenas y negras del Caribe. El énfasis del proyecto
orteguista esta en el campo para hacerlo el sector mas productivo,
tal como lo fue en la época del boom agro exportador, pero con
mejor acceso al crédito a pequefios y medianos productores, ade-
mas de un sistema de cooperativas distribuidas en todo el pais, lo
que en los planes gubernamentales hardn mas justo y equitativo
el sistema, incluso el de los otros sectores econdmicos. El proyecto
agrario, llamado Plan Nacional Productivo, descansa en dos ejes
fundamentales: la capitalizacion del campo por medio de la Coo-
peracion Internacional; y politicas econdmicas sustentadas en una
base legal, lo que garantiza los apoyos estatales.

El primer eje, el financiamiento a la produccion se hace a tra-
vés de los fondos del proyecto regional de integracion promovido
por Venezuela y Cuba llamado Alianza Bolivariana para los Pue-
blos de América (aLBA),” pero también por instituciones financie-

73 ALBA es un proyecto de integracion regional y también de colaboracion y complemen-
tacién politica, social y econdmica promovida por Cuba y Venezuela como contrapar-
tida del Area de Libre Comercio de las Américas (arca), impulsada por Estados Uni-
dos. Lo integran ademas: Bolivia, Dominica, Nicaragua, San Vicente y las Granadinas,
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ras internacionales y regionales como el Banco Mundial (sm)” y
el Banco Interamericano de Desarrollo (81p).”” Las politicas orte-
guistas son pragmaticas pues apuestan, por un lado, a su estrecha
relacion con el ALBA y las précticas de Comercio Justo establecidas
entre sus integrantes, mismas que le han permitido asignar unos
400 millones de dolares™ a diversos programas como: educacion
y salud que ahora son servicios gratuita y universal;”” suministro
de agua y energia;”® construccion de viviendas, calles y caminos;
y por el otro, a fructiferas relaciones comerciales con Estados Uni-
dos a través del Tratado de Libre Comercio entre Reptiblica Do-
minicana, Centroamérica y Estados Unidos (carra) y otros pro-
yectos financiados por la Cooperacion Internacional.”

Este pragmatismo es una de las criticas mas fuertes que le
hacen al gobierno de Daniel Ortega, si bien ideoldgicamente po-

y Antigua y Barbuda. Véase la pagina oficial del Alba en www.alianzabolivariana.org/
(fecha de acceso: octubre 31, 2012).

74 Ervin Sanchez, “Banco Mundial aprueba 10 millones de ddlares a Nicaragua para
proyecto de produccion de semillas certificadas”, en: EI Nuevo Diario, 12 de mayo de
2010. Version electrénica disponible en: www.elnuevodiario.com.ni/economia/74256
(fecha de acceso: octubre 31, 2012).

75 Agencia Erg, “BID aprueba a Nicaragua préstamo de 40 millones de ddlares para agri-
cultura”, en: EI Nuevo Diario, Managua, 14 de junio de 2012. Version electrénica disponi-
ble en: www.elnuevodiario.com.ni/nacionales/254671 (fecha de acceso: octubre 31, 2012).
76 Una parte de los recursos provienen de los precios preferenciales que obtienen de Vene-
zuela los miembros de Petrocaribe: Antigua y Barbuda, Bahamas, Belice, Cuba, Dominica,
Granada, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua, Reptiblica Domini-
cana, San Cristdbal y Nieves, Santa Lucia, San Vicente y las Granadinas y Surinam.

77 Cuba apoya con personal y Venezuela con infraestructura, sobresalen el Programa de
Alfabetizaciéon Yo si Puedo y Operacién Milagro para pacientes oftalmologicos.

78 Incluyd la electrificacion de viviendas rurales y distribucion generalizada para so-
lucionar el déficit energético dejado por el leonino contrato con Unién Fenosa que en
2007 significaba apagones durante 12 horas diarias. Con apoyo de Venezuela ingresaron
plantas térmicas a base de petréleo comprado en condiciones preferenciales.

79 Actualmente en Nicaragua mil 500 organizaciones no gubernamentales manejan va-
rios millones de délares anuales para financiar junto con alcaldias y ministerios proyec-
tos, sin pasar por presupuesto nacional. La critica a estas politicas de financiamiento es
que no hay transparencia entre los agentes financieros, las oNG, y los organismos publi-
cos involucrados, por ello el uso de los recursos puede ser discrecional.
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drian ser contrarias, le han permitido tener varias opciones para
financiar sus programas en los términos que a su proyecto convie-
nen.* A nivel discursivo se ha manejado que este viraje ideoldgico
es una leccion aprendida del pasado, y que ahora es posible “ha-
cer lo que en la revolucion no se pudo hacer a causa de la guerra
norteamericana”, sin embargo, la excesiva participacion del Esta-
do en la economia parece ser una politica muy cercana al proyecto
del pasado.

El segundo eje sirve para garantizar estructuralmente el
proyecto agrario, la Asamblea Nacional aprobd una ley para la
creacion de una banca nacional de fomento a la produccion y se
rehabilité la Empresa Nacional de Abastecimiento (ENABAS) para
almacenar granos, actualmente cuenta con mil 034 puestos de dis-
tribucion de granos basicos y ha podido incidir en la estabilidad
de los precios. En 2009 se conform¢ el Consejo Nacional de Coo-
perativas (coNacoopr) y el Instituto de Fomento Cooperativo (in-
rocoor). En julio de 2012 se aprob¢ la Ley 804 para la creacion del
Ministerio de la Economia Familiar, Comunitaria y de Coopera-
tiva, que concentrarad las politicas agricolas basada en el concepto
de Economia Social Solidaria.®' Asimismo, se ha establecido una
serie de empresas publicas pero con mayoria de capital venezo-
lano que impactan en la produccion, distribucion y exportacion
de los productos, por ejemplo ALBA-CARUNA, una caja de crédito
rural y la Coordinadora de Alimentos de Nicaragua (ALBALINISA).
Estas empresas mixtas son duramente criticadas por algunos sec-
tores: en primer lugar son muy poderosas; en segundo tienen una

80 Para hacerse de fondos, el gobierno ha recurrido a la reduccion de salarios guberna-
mentales, y a mejores recaudaciones fiscales por medio del saneamiento financiero a
empresas trasnacionales que no pagaban impuestos y que ya lo hacen, como por ejem-
plo sso, Unidén aenosa y Barceld.

s1 Daniel Ortega, “Reforma a la ley 290 para la creacion del Ministerio de la Economia
Familiar, Comunitaria y de Cooperativas”, en: Asamblea Nacional de Nicaragua, julio
6, 2012. Version electrdnica disponible en: www .legislacion.asamblea.gob.ni/.../LEY%20
No20804 (fecha de acceso: octubre 31, 2011).
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participaciéon financiera mayoritaria de Venezuela; en tercero se
financian con fondos publicos, y en cuarto lugar estan poco re-
guladas pues su figura juridica es reciente. Con este entramado
institucional y el financiamiento internacional, se han realizado,
entre otros, los siguientes proyectos:

* Proyecto Socialista de Riego del Alba, para dotar a pequefios y
medianos agricultores propietarios.®

* El Bono Productivo Alimentario, entrega productos basicos a mu-
jeres junto con semillas y fertilizantes para capitalizarlas y ayu-
darlas a producir alimentos.

* Programa Agricola para la Siembra, otorga asistencia, semillas,
insumos y financiamiento para fertilizantes a productores del Pa-
cifico, Interior-Norte y el Caribe.

* Programa de Innovacion en Acceso a Mercados para Pequefios
Productores Agropecuarios, financiamientos para vincular a los
productores con los mercados.®

¢ Proyecto Piloto de Reconversion Productiva para Siembra de
Arroz, crédito a productores organizados en cooperativas de fri-
jol, café, ganado para lograr que siembren arroz.*

Estos proyectos buscan la soberania alimentaria, por ello es-
tan enfocados a los productos de mayor consumo: arroz, frijol,
maiz, pero también en la exportacion de café, azucar, ajonjoli,
manli, soja, tabaco, platano, asi como ganado para obtener divisas.
El plan funciona basicamente asi, primero se dan los recursos de

82 Pedro Ortega Ramirez, “Proyecto socialista de riego fortalecera la seguridad alimen-
taria”, en: Diario 19, Managua, 3 de noviembre, 2009. Version electronica disponible en:
www.ell9digital.com/index.php?option=com_content&id=7540:proyecto-socialista-de-
riego-fortalecera-la-seguridad-alimentaria- (fecha de acceso: octubre 31, 2011).

83 Informe Pastran “Prepara gobierno agresivo plan agricola” en Pdgina oficial del movi-
miento solidario con Nicaragua y el ALBA, octubre 13, 2008. Version electronica disponible
en: www.laluchasigue.org/index.php?option=com_content&view=article&id=612:infor
me- pastran& catid=81:nicaragua&Itemid=198 (fecha de acceso: octubre 31, 2012).

84 S/a, “Desarrollan proyecto piloto para impulsar la siembra de arroz”, en: La Voz del
Sandinismo, 4 octubre de 2011. Versién electrénica disponible en: www.lavozdelsandi-
nismo.com/nicaragua/2011-10-04/desarrollan-proyecto-piloto-para-impulsar-la-siem-
bra-de-arroz/ (fecha de acceso: octubre 31, 2012).
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la cooperacion, mucha veces con un fuerte contenido clientelar,
luego el beneficiario paga con su produccion, misma que puede
vender a ENABAS, la institucion heredera de la revolucién que ga-
rantizara precios justos y acceso al mercado internacional.®

Se trata de una politica ambiciosa que ha tenido plausibles
resultados, y a pesar de que practicamente ya no existe una fron-
tera agricola hacia donde moverse, la vida agraria en Nicaragua
estd en crecimiento. En 2008, 18.2 por ciento del pis fue por agri-
cultura y tuvo un crecimiento de 3.2, ademas 30 por ciento de su
empleo total estd en la agricultura.® 30 por ciento de los ingresos
totales de familias rurales provienen de actividades agricolas y
2 millones 184 mil manzanas se cultivan anualmente.” El creci-
miento de las exportaciones fue considerable, para 2007 fue de
1.71 por ciento y para 2010 casi se duplico, alcanzando 3.1. Sin em-
bargo, y a pesar del repunte econdmico de ese afio, la emigracion
neta aumento significativamente en 2011.%

Segun cifras del Banco Mundial, el porcentaje de la produc-
cién agricola al p1B fue de 18 por ciento en 2007, de 20 por ciento
en 2008 y 2009, y de 21 por ciento en 2010, lo que habla de un len-
to, pero sostenido crecimiento en ese sector de la economia des-
de la llegada de Daniel Ortega a la presidencia. Otra parte de la
politica agraria ha sido la entrega de tierras a los ex combatientes,
como parte de nuevos acuerdos de desmovilizacion tanto para
sandinistas como para contras.” Asi, terrenos en la periferia de

85 S/a, “Daniel Ortega inaugurd programa agricola para aumentar la produccién de
Nicaragua”, en: El Correo del Orinoco, Caracas, Venezuela, 31 mayo 2011. Version elec-
trénica disponible en: www.correodelorinoco.gob.ve/multipolaridad/daniel-ortega-
inauguro-programa-agricola-para-aumentar-produccion-nicaragua/ (fecha de acceso:
octubre 31, 2011).

86 cepAL, Perspectivas de la agricultura y del desarrollo rural en las Américas. Una mirada hacia
América Latina y el Caribe, 2009, Edicién de cEPAL-FAO-TICA, Version electrénica disponible
en www.eclac.org p.13, 14 y 72 (fecha de acceso: mayo 21, 2012).

87 Idem., pp. 72 'y 144.

88 Gobierno de Nicaragua, 2006, op. Cit., p. 24.

89 Rueda, 2009, op. Cit., p. 297.
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Managua, Boaco, Chontales y Nueva Guinea, entre otros depar-
tamentos, han sido entregados a ex combatientes cercanos al par-
tido en el poder. En el caso de los terrenos ya mencionados de El
Timal, se consiguieron créditos de ALBA-CARUNA a las cooperativas
que se conformaron.”® Asi, el gobierno sandinista promueve tanto
un capitalismo agrario —con base en pequenos, medianos y gran-
des productores establecidos previamente a lo largo del territorio
por los movimientos de frontera agricola previamente enuncia-
dos- como una via alternativa de cooperativas agricolas que obli-
ga a los campesinos a unirse para conseguir los preciados fondos
canalizados de la cooperacion.

La critica constante —con fundamentos fuertes— es que Nica-
ragua vive de sus remesas y de la ayuda del presidente venezola-
no Hugo Chavez; en el primer rubro, éstas representan 13.3 por
ciento —unos 822.8 millones de dolares—, mientras que la ayuda
externa venezolana fue de 511 millones de ddlares, lo que repre-
senta ocho por ciento del r18,” sumando los dos rubros da 21.3 por
ciento que, si bien supera 20.6 del p1s en agricultura, es significati-
vo en impacto del sector primario en la economia nicaragiiense y
mas si se compara con otros paises de la region.”

90 Idem., p. 299.

91 Venezuela garantiza también el suministro anual de petréleo a través de un conve-
nio conocido como Petrocaribe-Alba, donde 50 por ciento de la factura se cancela en
los primeros tres meses y 50 por ciento restante se destina a un fondo de apoyo a sus
miembros. En total 20 por ciento de los ingresos del presupuesto de Nicaragua pro-
vienen de la ayuda del gobierno de Chavez. Verdnica Egui Brito, “Ayuda venezolana
representa el 8% del p1B nicaragiiense”, en: El Universal, México, 30 de octubre de 2011,
version electronica disponible en: http://www.eluniversal.com/especiales/nicaragua-
y-venezuela/111030/ayuda-venezolana-representa-el-8-del-pib-nicaraguense (fecha de
acceso, mayo 21, 2012).

92 El piB agricola para Costa Rica es de 9.2, para Cuba 4.0, para El Salvador 12.9 y 3.6
para México. cePAL, Subregion norte de América Latina y el Caribe: Informacion del sector
agropecuario: las tendencias alimentarias 2000-2010, México, 2010, version electrénica en:
www.eclac.cl/.../2011-060-Inf.sect.agrop.2000-2010-L.1040-1.pdf (fecha de acceso: mayo
20, 2012).
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A pesar de estos datos alentadores, es preocupante que los
otros sectores de la economia tengan poco crecimiento y partici-
pacion en el piB, 19 por ciento en la industria y la manufactura, y
16.6 por ciento en el sector terciario, drea de mayor crecimiento
en la mayoria de las economias nacionales. Esto nos habla de un
modelo nicaragiiense que se contrapone a la ldgica global con re-
sultados aun dificiles de prever.

Los retos que enfrentara el modelo de Daniel Ortega es el
limite natural de la frontera agricola, con ello también llega a su
fin la colonizacién interna que a lo largo del siglo xx y lo que va
del xx1 ha servido como contencion a la miseria del pais, este limi-
te tampoco permitird una mayor participacion de pequenos pro-
ductores y las cooperativas en el desarrollo econdémico. Otro reto
sera la evidente competencia de las industrias agro exportadoras
trasnacionales y sobre todo, establecer un sistema que promueva
el desarrollo interno y que no dependa de los variables fondos de
la cooperacion.

El movimiento de frontera agricola durante el régimen so-
mocista se realizo por medio de la expulsion de los campesinos
del Pacifico, primero hacia el Interior-Norte y después hacia el
Caribe, si bien existieron programas de colonizacion, estos fueron
insuficientes y lo que privd fue un proceso de migracion campesi-
na desordenada a causa del desarrollo agro exportador. Durante
el gobierno revolucionario se implementaron una serie de politi-
cas que funcionaron como una nueva y limitada colonizacion al
Caribe, fue la guerra, la que detuvo la colonizacion de mestizos
del Pacifico e Interior-Norte a esta zona, pero provoco intensos
flujos migratorios, incluso internacionales.

Con el fin de la guerra, comunidades enteras encontraron que
el mercado agro exportador habia desaparecido; asimismo, la au-
sencia de politicas agrarias firmes impactd negativamente en la
entrega de tierra a los ex combatientes y los refugiados, lo que dio

197



TZINTZUN e Revista de Estudios Histéricos

lugar a un movimiento migratorio internacional principalmente
hacia Costa Rica, y a un flujo masivo y desordenado de coloniza-
cidén espontanea al Caribe. Es durante la posguerra que se da el
mayor movimiento de frontera agricola con un alto impacto social
y ecologico, es también en este periodo que finalmente las tres ni-
caraguas se acercaron —no sin conflictos—, debido a las constantes
colonizaciones internas de campesinos “mestizos” a las zonas del
Pacifico, y del interior hacia las zonas de los indigenas y negros
del Caribe.

Amplios sectores campesinos se niegan a dejar las activida-
des rurales y siguen buscando mover la frontera agricola hacia el
Caribe, desgraciadamente ésta ya no existe y las pocas tierras que
quedan sdlo provocan mayor presion sobre las formas de vida de
los indigenas y negros del Caribe, siendo actualmente los grandes
perdedores de este proceso de migracion campesina. Un nuevo
respiro a la vida agraria ha sido la politica orteguista, dificil sa-
ber si se trata de un repunte, un modelo agricola a largo plazo,
o simplemente un paso mas en el camino hacia el fin de la vida
campesina en Nicaragua.

Los cambios politicos, econdmicos y sociales en Nicaragua
en las tltimas décadas no han evitado una situacion permanente
de crisis y pobreza entre sus habitantes. La configuracion territo-
rial nicaragiliense permitio los constantes movimientos de fronte-
ra agricola, tanto la politica oficial sandinista como la ausencia de
politicas para el sector campesino —periodo de la posguerra— pro-
vocaron fuertes procesos de colonizacién, mismos que parecen
concluidos pues el campesinado migrante tiene poco territorio
hacia donde moverse; a pesar de ello, es posible observar un inte-
resante crecimiento del sector primario.

Recepcioén: 31 de julio de 2012
Aceptacion: 5 de octubre de 2012
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