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Resumen

La estancia en México de Julian Nogueira, funcionario de primera
categoria de la Sociedad de Naciones, supuso el primer contacto
formal y duradero entre esta organizacion internacional y el pais
revolucionario ausente. Durante su estancia, indagaria en el me-
dio politico mexicano para estimar la validez de los argumentos
que justificaban el distanciamiento de Ginebra. Asimismo, llevaria
a cabo una amplia labor propagandistica entre figuras clave de la
revolucion, medios de comunicacion e internacionalistas que afios
mas tarde tendrian una actuacion destacada en la historia de Mé-
xico en la Sociedad de Naciones, en la inteligencia de que el des-
conocimiento amplio de la misién y actividad de la organizacion
ginebrina servia de base al rechazo mexicano.
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The League of Nations and the Mexican
detachment problem: the international mission of Julian Nogueira
in Mexico, August-September 1923

Abstract

The stay in Mexico by Julian Nogueira, high official of the League of Na-
tions, was the first formal and lasting contact between this international
organization and the absent revolutionary country. During his stay, he
would inquire into the Mexican political means to estimate the validity
of the arguments justifying the distance from Geneva. He also carried out
extensive propaganda work among key figures of the revolution, media
and internationalists who years later would have an outstanding perfor-
mance in the history of Mexico in the League of Nations, with the premise
that the lack of understanding about the mission and activities of the or-
ganization from Geneva was the basis of the Mexican rejection.

Keywords: Leagua of Nations, Julian Nogueira, interwar period, Bucareli
agreements, Regis d'Oliveira.

La société de Nations et le probléme
d’'éloignement Mexicain: la mission internationale de Julian
Nogueira au Mexique, aout 1923

Résumé

Le séjour au Mexique de Julian Nogueira, fonctionnaire de premiere caté-
gorie du Secrétariat de la Société des Nations, constitua le premier contact
formel entre cette organisation international et le pays révolutionnaire
qui n’y avait pas adhéré. Durant son séjour, il se méla aux milieux poli-
tiques mexicains pour évaluer la validité des arguments qui justifiaient la
méfiance envers Geneve. De méme, il entreprit un ample travail de pro-
pagande aupres de figures clé de la révolution, des moyens de commu-
nication et des milieux internationalistes qui, quelques années plus tard,
eurent un role remarqué dans I'histoire de la participation du Mexique
dans la spN. Nogueira avait compris que le rejet mexicain de I’organisa-
tion genevoise était en large part dii a la méconnaissance de sa mission
et de son activité.

Mots clés: Société des Nations, Julian Nogueira, I'entre-deux-guerres, les
accords de Bucareli, Regis d’Oliveira.

126



¢ Qué haré en México? No lo sé todavia a ciencia cierta.
La situacion politica internacional de este pais en estos
momentos es demasiado interesante y demasiado tensa,
para poder pulsarla en pocas horas y enfermo.

Haré lo que pueda y lo mejor que pueda.

Julian Nogueira, Ciudad de México, 29.vi1.1923

a estancia en México de Julian Nogueira, funcionario de pri-

mera categoria de la Sociedad de Naciones (spN), entre agosto
y septiembre de 1923 supuso el primer contacto importante y du-
radero entre la organizacion central del periodo de entreguerras y
el pais revolucionario ausente. De entre todas las gestiones que se
instrumentaron a lo largo de la década de 1920 para revertir la si-
tuacion marginal en que se encontraba el pais, respecto al mosaico
de instituciones multilaterales de Ginebra, la protagonizada por
este internacionalista uruguayo resultaria una de las mas signifi-
cativas en el mediano plazo. En efecto, cuando esta década llegaba
a su fin, la cancilleria mexicana a cargo de Genaro Estrada —en
quien afnos atras Julidn Nogueira tuvo una afortunada guia para
llevar a cabo sus gestiones en México— establecia una oficina per-
manente de observacion en Ginebra, la cual pondria muy pronto
fin —en 1931- a la situacion de relativa marginalidad en la que atin
se encontraba la Revolucion mexicana.

Como se vera en este articulo, dedicado al estudio de las ges-
tiones y actividades desempenadas en México por Julidn Noguei-
ra, su habilidad personal, asi como su intensa labor de consulta,
aclaracion y difusion en favor de la Sociedad de Naciones, ofrece-
ria a esta organizacion un cimulo de informacion precisa -y un
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perfil ain mds atractivo— que mas tarde le permitiria obrar con
mayor acierto respecto al problema que representaba el rechazo
y distanciamiento mexicanos. Esta aportacion, aunque concreta,
toca una cuestion particularmente interesante en la historia de
las relaciones internacionales de México en el siglo xx, como es el
episodio de su ingreso en la Sociedad de Naciones, escenario en
el que tendria un intenso desempeno politico hasta 1940. Este in-
greso se produjo hasta 1931, dado que el pais, por las razones que
se explican mas adelante, no fue originalmente invitado a formar
parte de los organismos internacionales creados al final de la Pri-
mera Guerra Mundial.

Meéxico, que por su parte buscaba cierta estabilidad interna
y sufria las consecuencias de una cruenta lucha interna, debio, na-
turalmente, resolver primero ciertos problemas prioritarios con el
exterior antes que pensar en acercarse a Ginebra. El momento de
una completa adaptacion al nuevo orden internacional no tarda-
ria en llegar y es aqui donde no tenemos duda de que lo hecho an-
teriormente por Nogueira en México, en especial lo referente a las
relaciones que cuidé mucho de cultivar, facilitaron el menciona-
do acercamiento y condujeron a una negociacion particularmente
interesante entre la cancilleria de Genaro Estrada y la Secretaria
General de la Sociedad de Naciones. Sin embargo, lo primero sera
atender esta cuestion desde su origen en 1919.

El origen de la “cuestion mexicana”

El Tratado de Versalles, principal resultado de las Conferencias
de Paz que pusieron fin a la Gran Guerra, sentd las bases para un
nuevo ordenamiento del sistema internacional, cuyo eje y princi-
pal expresion institucional seria la Sociedad de Naciones. Aunque
esta organizacion represent6 un designio de las potencias vence-
doras de los imperios centrales, paradodjicamente no contd nunca
con la participacion de su mas firme impulsor: Estados Unidos. A
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esta ausencia se sumarian —en este primer momento- las de po-
tencias tan importantes en el medio internacional como la URrss
y las de aquellas vencidas en la guerra, pero también las de na-
ciones que como la mexicana sufrian momentos de inestabilidad
interna y externa.

La exclusidon de México de la Sociedad de Naciones es un
problema que debe ser sefialado y explicado, pero no por la sola
razon de que no contara en aquel momento con las mejores condi-
ciones de gobernabilidad, impedimento principal para que otros
paises de la region —no obstante su condicion neutral o de afor-
tunada beligerancia en el marco del conflicto mundial que habia
llegado a su fin—, recibieran una invitacién o con ella pudieran to-
mar parte en los trabajos de la organizacion que seria fundada en
Ginebra en 1920.! Esto no nos permitiria comprender la situacion
internacional de la Revolucion mexicana y, mucho menos, enten-
der las razones por las cuales los principales representantes de
Estados Unidos y Gran Bretana en la Conferencia de Paris, Woo-
drow Wilson y Robert Cecil, respectivamente, tomaron la decision

1 Por entonces, Costa Rica, un aliado en la guerra contra Alemania, sufrié un golpe
de Estado en 1917 y la instauraciéon de un nuevo gobierno que, sin embargo, no fue
reconocido internacionalmente, empezando por Estados Unidos y su contemporanea
doctrina Wilson, opuesta a las formas extraordinarias de gobierno originadas por el
uso de la fuerza. Llegada la Conferencia de Paz, Costa Rica emprendié la normalizacion
de sus relaciones, obteniendo los reconocimientos de Francia y Gran Bretana, pero
no asi de Estados Unidos, por lo que no fue incluido en la lista de paises invitados
a participar en la Sociedad de Naciones. Otro beligerante fue Ecuador, firmante del
Tratado de Versalles, pero cuyo Congreso pospuso la ratificacion hasta 1934. Honduras
tampoco pudo ratificar a tiempo el Tratado, en el cual figuraba igualmente como nacién
victoriosa en la guerra, esto es en la primera lista anexa al Pacto donde se enlistaban
bajo el titulo de miembros originarios todas las naciones beligerantes; en la segunda
lista, para naciones invitadas a la Sociedad, se encontraban los que habian permanecido
neutrales en el conflicto. Finalmente, estaba el caso de Republica Dominicana, pais
neutral e invitado a la Sociedad, pero en aquel momento carente de gobierno y bajo
tutela estadounidense, por lo que debid esperar hasta 1924 para hacerse miembro de
la organizacion ginebrina. Al respecto, vease, Yannick Wehrli, “/Créer et maintenir
I'intérét’: la liaison entre le Secrétariat de la Société des Nations et I’Amérique latine
(1919-1929)”, (tesis de licenciatura inédita), Ginebra, Université de Geneve, 2003.
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de no incluir a México en la lista de paises neutrales invitados a
formar parte de la nueva organizaciéon mundial.?

La revolucién y la Primera Guerra Mundial condicionaron y
complicaron la situacion internacional de México en las dos pri-
meras décadas del siglo xx.> Como es sabido, el curso abrupto de
la revolucidn, con la agudizacion del nacionalismo y antiimperia-
lismo mexicanos, determiné la adopcién de medidas contrarias
a las inversiones extranjeras en el pais. Estados Unidos, una de
las principales potencias afectadas por ello, pero también la mas
proxima al lugar donde ocurrian estas graves alteraciones, busca-
ria confinar este ataque al status quo internacional. Gran Bretana y
Francia se daban por descontados, envueltos como estaban en un
inacabable conflicto, pero al menos tendrian muchas mas oportu-
nidades que Alemania de recuperar algo en México, una vez que
Estados Unidos tomo parte en el conflicto europeo en contra de
los imperios centrales.*

En este marco, la Revoluciéon mexicana busco los términos
idoneos de su relacion con el mundo, fijiandose como propdsito

2 Los estados igualmente omitidos de las listas preliminares, preparadas para ser
colocadas como anexos al Pacto de la Sociedad de Naciones para precisar qué paises
habrian de considerarse miembros originarios (por su beligerancia aliada) e invitados
(por su neutralidad en el conflicto), fueron los siguientes: Abisinia, Afganistan, Albania,
Costa Rica, Egipto, Finlandia, Islandia, Luxemburgo, México, Montenegro y Tibet.
David Hunter Miller, My Diary at the Conference of Paris with documents, Vol. vii, s./1,,
Appeal Printing Company, s./a., p. 427.

3 Lorenzo Meyer, “México en un triangulo. México, Estados Unidos y Europa”, en Anne
Staples et al., Diplomacia y Revolucién: Homenaje a Berta Ulloa, México, El Colegio de
México, 2000, p. 134.

4 Al respecto, vid. Lorenzo Meyer, Su majestad britanica contra la Revolucién mexicana,
1900-1950, México, El Colegio de México, 1991, pp. 128-168. Cuando esta guerra llego
a su fin, las potencias europeas pudieron estimar muy bien su limitado potencial al
hacer sus reclamaciones al pais revolucionario, lo cual, escribe Lorenzo Meyer, “hizo
que Inglaterra y Espafia se enfrascaran en una predecible pero inttil controversia con
los gobiernos revolucionarios mexicanos, que Francia se desinteresara y que Alemania
no estuviera en posibilidades de resurgir como un actor en la arena mexicana a la altura
del desafio que implicaba el ascenso de Estados Unidos al status de gran potencia”.
Meyer, "México en un triangulo...", op. Cit., p. 134.
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de politica exterior contribuir a la permanencia de aquellas modi-
ficaciones realizadas o anunciadas por la Constituciéon de 1917, ya
que lo menos que podia esperarse era que las potencias afectadas
protestaran y complicaran la consolidacion y supervivencia de un
régimen revolucionario.

Esta situacion prevaleceria pese a los cambios de direccion
y actitud frente al exterior, registrados bajo el impulso revolucio-
nario, invariables respecto al deseo de los intereses extranjeros,
especialmente en materia de hidrocarburos, y que no es sino el
fondo de los problemas que entonces tenia el mundo con la Revo-
lucion mexicana. De acuerdo con Friedrich Katz, aun antes de la
promulgacion de la nueva Constitucion, el conflicto petrolero es-
taba claramente planteado y las relaciones de México con su mas
fuerte adversario en este campo, Estados Unidos, mostraban un
preocupante deterioro. Sin embargo, la necesidad que tuvo la po-
tencia norteamericana de concentrar todas sus fuerzas en Europa
impidié un desenlace inmediato y contundente del asunto que,
como se intuye, tendria que esperar a un mejor momento. Este
vendria al final de la guerra en Europa.

En el curso de la conflagracion mundial la Revolucién mexi-
cana, formalmente neutral, no fue o no quiso ser lo mas discreta
respecto a las propuestas alemanas de alianza bélica, tan atrac-
tivas como suicidas, pero que en ningin momento fueron clara-
mente rechazadas por el gobierno de Venustiano Carranza, que
optod mas bien por aprovecharlas como recursos de presion indi-
recta en defensa de los postulados nacionalistas de su nuevo or-
den constitucional.” Por lo que hace a las denuncias de germano-

5 De acuerdo con la interesante estimacion de Katz, bien jugadas las cartas, Carranza
habria evitado asi mayores operaciones de sabotaje aleman, en el entendido de que una
amenaza real a los suministros de petroleo habria sido una razén suficiente para que el
presidente Wilson aceptara una intervencion contundente en México en el marco de la
guerra en Europa. Friedrich Katz, La guerra secreta en México: Europa, Estados Unidos y la
Revolucién mexicana, México, Era, 2008, pp. 585-586.
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filia en contra del mismo gobierno, siguieron en boca de las com-
pafiias petroleras y reproduciéndose en las paginas de la prensa
estadounidense, aun después de concluido el conflicto mundial.®

La tirante relacion de México con las potencias daria origen
a una importante doctrina defensiva de convivencia internacio-
nal basada en principios retoricos faciles de distinguir, dirigida a
reenfocar la asimetria de sus relaciones mas desventajosas en el
exterior y conocida bajo esta forma como Doctrina Carranza. Des-
tacaba la igualdad de las naciones; el respeto mutuo que todas se
debian respecto a sus instituciones, leyes y soberanias. Perfilaba
el concepto de no intervencién como un principio universal obli-
gatorio. Sin necesidad de precisiones, recordaba -no a etiopes ni a
peruanos, sino a estadounidenses, espafioles, ingleses, franceses y
holandeses- que “ningtn individuo debe pretender una situacion
mejor que la de los ciudadanos del pais a donde va a establecer-
se, ni hacer de su calidad de extranjero un titulo de proteccién y
de privilegio. Nacionales y extranjeros deben ser iguales ante la
soberania del pais en que se encuentran”.” La Doctrina Carranza
aspiraba a una modificacion profunda de la diplomacia en tanto
que rechazaba su empleo exclusivo en la proteccion de intereses
particulares y para hacer presion sobre “los gobiernos de paises
débiles, a fin de obtener modificaciones en las leyes que no con-
vengan a los subditos de paises poderosos”.?

La Doctrina Carranza se opondria igualmente a la Doctrina
Monroe, reconocida en el articulo 21 del Pacto de la Sociedad de
Naciones como una inteligencia regional que no podia entrar en
contradiccidn con el texto medular de la nueva organizacion.” Al

6 Véase Lorenzo Meyer, México y los Estados Unidos en el conflicto petrolero (1917-1942),
México, El Colegio de México, 1981, pp. 142-144.

7 Tomado de Luis Miguel Diaz, Historia de las relaciones internacionales de México, México,
Porrta, 1983, pp. 28-29.

8 Ibid., p. 29.

9 El articulo 21 del Pacto advertia que “Los compromisos internacionales, tales como los
tratados de arbitraje, y las inteligencias regionales, tales como la Doctrina Monroe, que
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tener conocimiento de ello, a través de Alberto J. Pani, observador
informal en la Conferencia de Paz de Paris, el gobierno de Carran-
za aprovecharia para anticipar su rechazo a esta vinculacion.'” Las
potencias afectadas por la Revolucién mexicana no podian encon-
trar nada de bueno en este discurso exterior.

Instrumento rector de serias modificaciones en materia so-
cial y econdémica, la Constitucion de 1917 representaria una evi-
dete amenaza para el capital externo, el cual tendria que confor-
marse con un papel limitado y supeditado en lo sucesivo. Pronto
se veria que la Constitucion podia ser bastante flexible, pero esto
aun no estaba claro cuando los representantes de las potencias
victoriosas en la Gran Guerra, reunidas en Paris, llegaban a la re-
mota discusion —privada— de cudles no debian figurar en la lista
de paises neutrales que serian invitados a la nueva Sociedad de
Naciones. México, por razones que dada la naturaleza secreta del
encuentro no quedan del todo claras, pero que no pudieron ser
ajenas a la situacion internacional del pais antes descrita, fue lite-
ralmente eliminado de esta lista, previa la presentacion formal del
Pacto al pleno de la Conferencia de Paz para su aprobacion. Pani
fue el primero en intentar explicarlo como una exigencia puramen-
te britdnica, aunque tampoco rechazada por Francia y Estados

aseguran el mantenimiento de la paz, no se consideraran incompatibles con ninguna
de las disposiciones del presente Pacto”. En realidad, la mencién explicita de la doctri-
na Monroe fue hecha extraordinariamente y con la finalidad de facilitar el ingreso de
Estados Unidos en la Sociedad de Naciones mediante la ratificacion del Tratado de Ver-
salles, algo que seria imposible obtener del Senado estadounidense no obstante ciertos
ajustes -no demasiados— aceptados y gestionados por Wilson con sus colegas artifices
en Paris. Una interpretacion del articulo 21, facilitada con la referencia directa a la doc-
trina Monroe, podia ofrecer a Estados Unidos una salida a la obligaciéon de tener que
afrontar colectivamente un conflicto mundial, distinguiendo, en tal caso, entre los asun-
tos americanos, de interés para Estados Unidos, y los que no interesaban a esta nacion
por tener un origen distinto. Al respecto, véase Fabian Herrera Ledn, “México en la
Sociedad de Naciones: espacio de modernizacién y consolidaciéon de su politica exterior,
1931-1940” (tesis doctoral inédita), México, El Colegio de México, 2010, pp. 38-50.

10 Citado por José Luis Corro, “Hacia una Sociedad de Naciones de América” (tesis de
licenciatura inédita), México, unam, 1938, p. 114.
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Unidos," si bien fue Su Majestad la que quiza opt6 por exagerar
sus exigencias respecto de la Revolucion mexicana, con el fin de
negociar y consensuar algo seguro, naturalmente menos drastico
que su pretension de colocar a México bajo su tutela en el mar-
co del sistema de mandatos de la Sociedad de Naciones.? Todo
lo anterior no es falso, pero en realidad su marginacion respecto
a los organismos de Ginebra debe entenderse como la primera
parte de un proyecto encaminado a solucionar aisladamente los
problemas con nuestro pais.*”

En todo caso, la postura del gobierno de Carranza seria rati-
ficada con motivo de la sesidén inaugural de la primera Asamblea
de la Sociedad de Naciones en noviembre de 1920. En esta oca-
sidn, Carranza declar6 que “México no habia hecho ni haria nada
para ingresar en esa Sociedad internacional, porque las bases so-
bre las que se ha constituido, no establecen, en cuanto a sus fun-
ciones ni en cuanto a su organizacion, una perfecta igualdad de
todas las naciones y las razas”."* Con esta declaraciéon, Carranza
se negaba a aceptar la esencia institucional del nuevo orden inter-
nacional y daba inicio a una etapa de relativo aislamiento a la que
la Revolucidon mexicana se entregaria por espacio de una década.

Se sucederian a partir de este momento tan diversas como
numerosas gestiones internacionales, de parte de las naciones
con las que una Revolucion mexicana mas atemperada y menos

11 TLa explicacion de Pani en Pierre Py, Francia y la Revolucién mexicana, 1910-1920 o la
desaparicién de una potencia mediana, México, rcg, 1991, p. 221.

12 Miller, op. Cit., Vol. xx: Miscellaneus papers: “Mandates”, p. 442.

13 Friedrich Katz explica como el medio politico, no obstante sus distintas concepciones
respecto al problema mexicano, consensu6 tacitamente dejar este problema hasta el final
de la guerra en Europa, esperando que entonces fuera mas sencillo y menos arriesgado
imponer sus razones a los mexicanos. Pero llegado este momento, en el que basicamente
iba decidirse si intervenir o no en México, Wilson rechazé cualquier medida drastica
que pudiera debilitar su campafia en favor del ingreso de Estados Unidos en la Sociedad
de Naciones. Katz, p. 556.

14 Citado por Dexter Perkins, Historia..., op. Cit., p. 267.
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contagiosa —por lo menos en las apariencias'>— aun conservaba
relaciones, o las restableceria en el mediano plazo, pasando, en
primer lugar, por la solucion de diferendos.’ Todas fueron bien
intencionadas, algunas mas aparatosas que otras, pero siempre
proporcionalmente idénticas a sus respectivos fracasos. Cierta-
mente, la cuestion general del ingreso de México en la Sociedad
de Naciones asumiria la forma de un tema tabu para los gobier-
nos posrevolucionarios, puesto que habia sido empleada para re-
marcar la marginalidad internacional de la revolucién; una ofensa
explicable mas no por ello menor. Y si bien con el tiempo este
proceso politico convulso encontraria los términos de convivencia
internacional adecuados, no seria sino hasta bien avanzada esta
normalizacion cuando México voltearia a ver a Ginebra y las or-
ganizaciones alli establecidas en torno a la Sociedad de Naciones.

La misma suerte correria la gestion internacional de Noguei-
ra en la que este articulo centra su atencidn. Fracasé con el recha-
Z0 siempre respetuoso pero tajante de las autoridades mexicanas,
aunque también es cierto que fue la tinica capaz de sembrar cier-
tas inquietudes, aclarar algunos malos entendidos y convencer a
figuras claves que tiempo después, mejor situados respecto a los
circulos capaces de tomar las mdas importantes decisiones de poli-
tica exterior, terminarian, en conjunto, por facilitar el acercamien-
to de México a las organizaciones internacionales de Ginebra.

La situacion marginal de México

en la inmediata posrevolucion

No cabe duda que la Revolucién mexicana fue ante todo “un
levantamiento violento, nacionalista, que desafiaba al orden

15 Guillermo Palacios, Historia de las relaciones internacionales de México, 1821-2010:
América del Sur, Vol. 4, México, srg, 2011, pp. 225-265.

16 Todas estas gestiones constituyen el objeto de estudio de Fabian Herrera Ledn, Proceso
de integracion de México en la Sociedad de Naciones 1919-1931, (tesis de licenciatura inédita),
Morelia, umsnH, 2002.
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internacional”.!” Al tratarse de un proceso social complejo, dife-
renciado temporal y espacialmente, la revolucién no seria dotada
de un sentido definido sino hasta el triunfo y la subsistencia de
una de sus facciones, la sonorense, artifice incuestionable del per-
fil institucional del régimen revolucionario. La adecuacion de la
politica exterior mexicana a las necesidades del pais también fue
paulatina y dio lugar a un complicado proceso de expansion de sus
relaciones con el mundo exterior, aunque partiendo de muy poco,
pues como apunta Javier Garciadiego: “los gravisimos problemas
politico-militares que México atraves6é durante aquellos afios lo
hicieron un pais incomodo, con el que resultaba problematico y
poco atractivo o deseable mantener relaciones diplomaticas”.'®
Encima, el estallido de la rebelién de Agua Prieta dio lugar a un
nuevo giro en las relaciones entre México y Estados Unidos que
acabd rompiendo el fragil vinculo diplomatico que los mantenia
unidos.

Los de Agua Prieta derrocaron con facilidad a Carranza en
mayo de 1920. Entre las razones por las que este ultimo habia per-
dido todo apoyo considerable estaba, a decir de Robert Freeman
Smith, “el hecho de que los gobiernos extranjeros (especialmen-
te el de Estados Unidos) lo veian como enemigo por ser aboga-
do de la nacionalizacion [...] Asi las cosas, era de esperarse que
la eliminacion de Carranza (y la doctrina Carranza) aclararia el
ambiente” . Esto, sin embargo, no fue asi, como prematuramen-
te pudo constatar el gobierno interino del lider formal del Plan
de Agua Prieta, Adolfo de la Huerta, gobierno que se dedicé de
lleno a “la reconciliacion interna y la busqueda de un modus vi-

17Robert Freeman Smith, “Estados Unidos y las reformas de la Revolucion, 1915-1928”,
Historia Mexicana, Num. 2, octubre-diciembre de 1969, p. 193.

18 Javier Garciadiego, “Alfonso Reyes, embajador en Argentina”, en Anne Staples et al.,
Diplomacia y revolucién: homenaje a Berta Ulloa, México, El Colegio de México, 2000, p. 104.
19 Smith, op. Cit., p. 215.
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vendi con el mundo exterior”.? En Washington, los representantes
delahuertistas no pudieron hacer nada para contrarrestar la linea
dura senalada por el senador Albert B. Fall para hacer frente al
“problema mexicano”.*!

Obregdn, que asumid el poder en diciembre de 1920, recha-
z0 la condicion de un acuerdo previo al reconocimiento, propo-
niendo, en sentido inverso, que éste precediera a la negociacion
de todas las diferencias.” El gobierno obregonista tomé la difi-
cil posicion del “reconocimiento incondicional” una vez que sus
primeras promesas respecto a la proteccion de extranjeros fueron
consideradas insuficientes.” Y si bien la disminucion de la vio-
lencia y un mayor empefio en la reconstruccion darian sentido
al gobierno de Obregodn, su circunstancia, ademas de la incerti-
dumbre interna determinada por los diversos poderes regionales
a equilibrar, tendria mucho que ver con la carencia de relaciones
con Estados Unidos durante la mayor parte del cuatrienio.

La mision de Julian Nogueira en México

Antes de convertirse en miembro del secretariado internacional
de la Sociedad de Naciones, Julian Nogueira se habia desempe-
fado como periodista en el diario uruguayo La Nacién. Dejo este

20 Lorenzo Meyer, La marca del nacionalismo, México, Senado de la Republica, 2000, p. 46.
21 Fall aconsejaba, basicamente, un reconocimiento condicionado, sobre la base de
un tratado formal que garantizara las exigencias estadounidenses: dejar a salvo los
derechos en materia de explotacion petrolera adquiridos antes de 1917; determinar
el monto y medio de pago de las reclamaciones y reanudar el servicio de la deuda
externa. Ibid., p. 48. La firma de un tratado solemne de estas caracteristicas resultaba
sumamente incomodo para la imagen revolucionaria del nuevo régimen, sobre todo
por su orientacién nacionalista dirigida a la proteccién de los derechos de propiedad
mediante la reinterpretacion del articulo 27 de la Constitucion, en forma no confiscatoria
y no retroactiva. Smith, op. Cit., pp. 216-217. Si bien era sabido que Estados Unidos
buscaria un arreglo favorable a sus intereses, valiéndose de la situacién creada por el
derrocamiento de Carranza, sus exigencias rebasaron todo prondstico.

22 Meyer, La marca..., op. Cit., p. 48.

23 Walter Scholes y Marie V. Scholes, “Gran Bretafia, los Estados Unidos y el no reconoci-
miento de Obregdén”, en: Historia Mexicana, Num. 3, enero-marzo de 1970, p. 392.
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puesto para acompanar al presidente de su pais en una gira oficial
de seis meses por Europa, haciendo las veces de secretario de la
mision. Mas tarde, en el marco de la Conferencia de Paz de Paris,
Nogueira regres6 a Europa como integrante de la delegacion uru-
guaya. A principios de 1921 ingresé en la seccién de informaciéon
de la Secretaria General de la Sociedad, en la que cumplié con una
serie de tareas relacionadas con América Latina, subregion a la
que seria enviado en misidn especial en 1923.

La mision de Nogueira tomaria ocho meses y tendria como
propdsito fortalecer los lazos entre la Sociedad y los paises lati-
noamericanos miembros de la organizacién, echando mano de un
poco comun contacto directo con sus gobiernos, prensa y grupos
de opinién publica.” El desarrollo de la misidn latinoamericana
fue previsto de sur a norte, hasta alcanzar Centroamérica, lo cual
ocurriria a mediados de 1923. Normalmente habria sido éste el
lugar y el momento en que la mision tocaria su fin, considerando
ademas, que Nogueira habia contraido paludismo, cuyas secuelas
lo obligarian a poner fin —-no muchos afnos después— a su destaca-
da carrera diplomatica.?® Como se intuye, una estancia en México
no habia sido originalmente prevista, por lo que sus propositos
serian de igual forma extraordinarios.”

No obstante su delicado estado de salud, Nogueira obtuvo
el permiso para asistir al Congreso internacional de periodistas
norte y centro americanos que tendria lugar en la ciudad de Mé-
rida durante los primeros dias del mes de septiembre, asi como
para “tratar en México la posibilidad de crear Asociaciones pro

24 Para un perfil biografico mas detallado vease Wehrli, pp. 67-73.

25 Ibid., pp. 70, 72.

26 Ibid., p. 73.

27 En un periodo de seis meses, Julian Nogueira planeaba visitar Uruguay, Paraguay,
Argentina, Chile, Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador, Guatemala
y Cuba. Julidn Nogueira a Arnould, Archivos de la Sociedad de Naciones (en adelante
AspN). Caja S 495, Exp. 2, Ginebra, 7 de febrero de 1923.
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Sociedad”.?® Durante su paso por Centroamérica habia tratado de
“penetrar de antemano en el sentir mexicano, hablando mucho
con [los ministros mexicanos] en las capitales centroamericanas y
tengo la satisfaccion de expresar que inicié mis relaciones sintien-
do una cierta prevencion contra la Sociedad y las terminé creyen-
do advertir una viva simpatia para ella”.?

Llegd a Tapachula a finales de agosto, “después de cuatro
dias de tren en circunstancias que no olvidaré jamas”.* Su enfer-
medad, “recrudecida por tantas contrariedades de viaje”, impidi6
que se embarcara en Puerto México para asistir al congreso de
periodistas en Mérida.* Viajo directamente a la ciudad de México
sin que el cambio en los planes, como explicaba a la Secretaria
General, resultara contraproducente para seguir adelante con su
mision:

Quizas haya sido mejor, pues el Congreso ha tratado cuestiones muy
locales y, por otro lado, la actitud de Italia en el conflicto con Grecia
me coloca en una situacion muy dificil para hacer propaganda ante los
periodistas en un pais como México, donde existe una real prevencién
contra la Sociedad y donde cualquier circunstancia contraria a ella es
muy facilmente aprovechable para realizar una accién en contra. [...] Por
eso creo lo mas pertinente esperar a que pase el momento critico de la
cuestion, a fin de poder hacer la propaganda con oportunidad.*

28 Julian Nogueira a la Secretaria General, AspN, nota Num. 25: “Nota para el Secretario
General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Latine”, San Salva-
dor, 9 de agosto de 1923.

29 Julian Nogueira a la Oficina de América Latina, AspN, nota Num. 31: “Nota para la
Oficina de la América Latina”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique
Latine”, Guatemala, 14 de agosto de 1923.

30 Ibid.

31 Ibid.

32 Cabe abrir un pequefio paréntesis para explicar el conflicto entre Italia y Grecia al que
se referia Nogueira. Este derivo a su vez del conflicto fronterizo entre Grecia y Albania
y tuvo como una de sus consecuencias, a finales de agosto de 1923, el asesinato en terri-
torio griego de tres diplomaticos italianos, integrantes de la comisién de delimitacion
fronteriza enviada al lugar por la Conferencia de Embajadores, organismo propio de
la inmediata posguerra encargado de arbitrar este contencioso. Por su parte, el lider
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Librado a su criterio lo que debia hacer en México, al menos
en lo que a procedimientos se refiere, Nogueira esperaba encon-
trarse con un ambiente favorable, puesto que “los Estados Unidos
no han reconocido todavia al Presidente Obregon y la entrada de
Meéxico me parece asi mas facil que después del reconocimiento,
dada la indole psicologica del pueblo mexicano”.*® Preveia entre-
vistarse con el presidente Obregdn y sus secretarios de exteriores
y educacion, Alberto J. Pani y José Vasconcelos, respectivamente,
dando tiempo a que Italia cambiara de actitud frente a la Socie-
dad.**

Como la prensa mexicana siguié publicando telegramas des-
favorables sobre el conflicto greco-italiano, durante quince dias
las actividades de Nogueira mantuvieron un perfil bajo. Obregén
no se encontraba en la capital, por lo que aprovech6 para ver a

italiano Benito Mussolini acuso de este acto al gobierno griego, al que ademas de exigir
la ejecucion de los culpables, reclamo el pago inmediato de 50 millones de liras como
indemnizacion. Pese a que Atenas aceptd rapida pero parcialmente estas exigencias,
Mussolini ordeno dias después el bombardeo de la isla de Corfti, asi como el envio de un
cuerpo de ocupacién. Grecia denuncié inmediatamente esta agresion ante el Consejo de
la Sociedad como una clara violacion del Pacto. Sin embargo, la intervencion ginebrina
resultaria pasajera y poco comprometida, como resultado de la amenaza de Mussolini
de retirarse de la Sociedad. Ante esta incomoda situacion, la cuestion italo-greca fue
practicamente devuelta a la Conferencia de Embajadores, la cual propuso una solucién
con base en el ultimatum italiano. Corft figuraria asi entre los primeros fracasos de Gi-
nebra, incapaz de imponerse en los casos que directa o indirectamente involucraban a
sus miembros mas importantes. Michel Marbeau, La Société des Nations, Paris, Puf, 2001,
pp. 65-66; David Armstrong, The Rise of the International Organization: A Short History,
Hong Kong, The Macmillan Press, 1982, p. 29; José Luis Neila Hernandez, La Sociedad de
Naciones, Madrid, Arco Libros, 1997, p. 51. Sobre la Conferencia de Embajadores, vease
Armstrong, op. Cit., pp. 24-25; Francis Paul Walters, Historia de la Sociedad de Naciones,
Madrid, Tecnos, 1971, p. 137. Julidn Nogueira a la Secretaria General, AspN, nota Num.
16: “Nota para el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en
Amérique Latine”, México, 6 de septiembre de 1923.

33 Julidn Nogueira a la Oficina de América Latina, Aspn, nota Num. 31: “Nota para la
Oficina de la América Latina”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique
Latine”, Guatemala, 14 de agosto de 1923.

34 Julian Nogueira a la Secretaria General, nota Num. 16: “Nota para el Secretario
General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Latine”, México, 6
de septiembre de 1923.
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Vasconcelos, un “hombre de real influencia y leader de un movi-
miento latinoamericanista en México”.* Vasconcelos estuvo de
acuerdo con Nogueira y le expresé “su completa e incondicional
adhesion a las ideas generales que le expuse sobre la accion de la
Sociedad y la conveniencia que hay para México y para la Amé-
rica Latina de que su pais esté cuanto antes en ella”.* Prometio
ayudarlo con Pani y Obregon, y le parecié una buena medida que
los miembros latinoamericanos de la Sociedad hicieran “un mo-
vimiento conjunto para que México entre, a fin de reforzar el blo-
que latinoamericano en Ginebra y tender a una mayor solidaridad
continental para beneficio general”.”

El canciller Alberto J. Pani también tuvo una impresion fa-
vorable hacia la Sociedad de Naciones. Le confesé a Nogueira que
México “no es hostil a ella y que el tinico inconveniente para en-
trar estd en la forma de hacerlo”, dado el molesto episodio de su
exclusion. El canciller consideraba ineludible un acto contundente
de desagravio “para justificar un movimiento de México hacia la
Sociedad ante la opinién publica”. Nogueira pensé entonces que
“nada de esencial separa a México de la Sociedad”, pero se propu-
so no mostrar demasiado interés en la cuestion, al estar todavia de
por medio el reconocimiento estadounidense, “una dificultad mas
para atraer a México a la Sociedad por la facilidad con que estos
paises de la América Latina se ensoberbecen y llegan a creer que
no les hace falta la cooperacion de los demds”.*

Al aproximarse la sucesion presidencial, Alvaro Obregén
dio cauce a las presiones norteamericanas y entabld negociaciones
privadas con los representantes del presidente de Estados Unidos

35 Julian Nogueira a la Secretaria General, aspN, nota confidencial Nam. 17: “Nota para
el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Latine”,
México, 11 de septiembre de 1923.

36 Ibid.

37 Ibid.

38 Ibid.
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como una medida para garantizar su poder. Desafortunadamente
para el funcionario uruguayo, las llamadas conferencias de Bu-
careli concluyeron en agosto y derivaron en el reconocimiento de
Obregon a principios de septiembre, mediando varios acuerdos
entre los poderes ejecutivos de ambos paises. Y si bien Obregdn se
gano la fama de “entreguista” entre sus enemigos politicos, la ver-
sion oficial se sostuvo con firmeza y orgullo, subrayando que el
reconocimiento no habia sido alcanzado de manera incondicional
mediante un tratado previo, sino mediante un acuerdo congruen-
te con la jurisprudencia establecida por las cortes mexicanas.*

La gestion latinoamericana de 1923

El 7 de septiembre Nogueira almorz6 con el embajador brasile-
no Regis d’Oliveira, cuyo gobierno habia recibido una solicitud
de la Secretaria General de la Sociedad para apoyar una acciéon
internacional que llevara a México a Ginebra.* Para conseguir el
ingreso de México acordaron trabajar por separado “y sin mostrar
ostensiblemente nuestro acuerdo para ser mas eficaces.” El brasi-
lefio trataria con Pani, y si entonces el canciller “le hablaba de la
necesidad de buscar una féormula para justificar ante la opinion
publica la entrada”, éste le sefialaria “la posibilidad de que los
Miembros Latinoamericanos podian hacer a México el pedido de
adherir al Pacto”.* A Pani le gustd la idea, pero no dio ninguna
seguridad al respecto.

39 Obregon acepto establecer dos comisiones mixtas de reclamaciones; limitd a mil 700
hectdreas la superficie que podria expropiarse a propietarios agricolas norteamericanos
y que seria pagada mediante bonos, en tanto que una expropiacién de mayor superficie
tendria que ser pagada en efectivo; y se comprometié a no aplicar la retroactividad
sefnalada en el parrafo 1v del articulo 27 constitucional, a fin de no afectar los derechos
de propiedad adquiridos por las compafifas petroleras norteamericanas antes de 1917.
Véase Meyer, op. Cit., pp. 50-52.

40 Julian Nogueira a la Secretaria General, aspN, nota confidencial Num. 17: “Nota para
el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Latine”,
México, 11 de septiembre de 1923.

41 Ibid.
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Por conducto de Vasconcelos, Nogueira se entrevistd con
Genaro Fernandez Mac Gregor, abogado consultor de la canci-
lleria. Fernandez Mac Gregor le explico las dos razones que en su
opinion mantenian a México alejado de Ginebra:

Una es de cardcter accidental y se refiere al hecho de que Inglaterra no
haya reconocido al Gobierno del General Obregén después de haber-
lo hecho ya los Estados Unidos, pues se considera aqui que México no
puede pedir su admision en la Sociedad sin menoscabo de su dignidad,
si hay un pais dentro que no ha reconocido al General Obregon. [...] La
otra razén que me dio el Dr. Fernandez es de cardcter constitucional,
por asi decir. Se refiere al articulo 21 del Pacto reconociendo la Doctrina
de Monroe, que México ha rechazado siempre, no estando dispuesto a
cambiar de opinion.*?

El uruguayo contesto a lo primero que nada tenia que ver
“lo uno con lo otro”, y que el hecho de que Inglaterra aceptara
a México en la Sociedad podria considerarse un reconocimiento
tacito del gobierno de Obregén. Tampoco considerd insalvable la
cuestion del articulo 21, “desde que se puede pedir una interpre-
tacion concreta y definitiva del alcance de ese articulo, sin que
los Estados Unidos hagan la menor objecién”, pues en su opinion
dicho articulo no reconocia “la Doctrina de Monroe en un sentido
obligatorio, sino que reconoce la existencia de convenios interna-
cionales y de acuerdos regionales y reconoce la conveniencia de
que tales hechos existan, nombrando en forma accidental la Doc-
trina de Monroe para exponer un ejemplo”, algo que consideraba
equivocado de origen puesto que se trataba de “una simple decla-
racion politica unilateral de los Estados Unidos”.**

La publicacion en diarios nacionales de un telegrama de
Ginebra que consignaba el rumor de que México seria admitido
en la Sociedad dio lugar a que el Subsecretario de Relaciones Ex-

42 Ibid.
43 Ibid.
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teriores, Aaron Sdenz, “que no es nada amigo de la Sociedad”,
desmintiera toda participacion de México en los trabajos oficiosos
para que el pais entrara en ella. Estas manifestaciones le parecian
a Nogueira perfectamente naturales, “mucho mas después del re-
conocimiento de los Estados Unidos, que da a México la fuerza
moral de dictar mas orgullosamente su voluntad, con tanta mas
razon cuanto que el reconocimiento es un triunfo de la diplomacia
mexicana, que lo ha logrado sin hacer concesiones”. Es sabido que
no fue asi, pero esa era la version oficial y el sentimiento nacional
en ese momento. El funcionario uruguayo reprobd esta medida
de la Seccién de Informacion de la Sociedad y exigio que fuera
mas cuidadosa al respecto, pues ponia en peligro “la accién silen-
ciosa que deseamos desarrollar el Sr. Regis y yo”.*

Sin embargo, la formula Nogueira-Regis d’Oliveira también
fue desafortunada, pues el brasilefo, sin consultar previamente
al uruguayo, se precipito al enviar un telegrama a Ginebra dando
la impresion de que México se conformaria con una invitacion
colectiva de los miembros latinoamericanos, tras lo cual solicitaria
su ingreso en la Sociedad de Naciones.* Asi, el 12 de septiembre,
los presidentes de las delegaciones latinoamericanas a la cuarta
Asamblea General enviaron al Secretario de Gobernacion el si-
guiente telegrama:

[Las] Delegaciones americanas presentes [en la] Asamblea deseosas [de]
contar [con] republica hermana a su lado en [la] Sociedad de Naciones
dirigen esta invitacion a su Gobierno asegurandole la admision y los
sentimientos de cordial simpatia y de alta consideracion que México me-
rece Salud a vuestra excelencia.*

44 Thid.

45 [Eric Drummond], “Note by the Secretary General”, aspn. Caja R 1454, Exp. 30762
“Admission du Mexique dans la Société des Nations”, Ginebra, s./f.

46 Cosme de la Torriente (Cuba), Edwards (Chile), Mello Franco (Brasil), Urrutia (Co-
lombia), Peralta (Costa Rica), Bonamy (Haiti), Gutiérrez (Honduras), Burgos (Panama),
Caballero (Paraguay), Guerrero (El Salvador), Guani (Uruguay), Fortoul (Venezuela)
al Secretario de Relaciones Exteriores, aAspN. Caja R 1454, Exp. 30762 “Admission du
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La gestion latinoamericana se produjo prematuramente, dos
dias antes de que Nogueira tuviera su audiencia con Obregon, en
quien esperaba “hallar el punto culminante de resistencia y tam-
bién de mas franca explicacion”.* El resultado de la gestion fue
desastroso, como lo ilustra la respuesta de la cancilleria mexicana:

[...] Aparte, en efecto, de otras consideraciones sobre la conveniencia
o la inconveniencia para México de ingresar a la Liga de las Naciones
—que huelgan por ahora— un escollo obstruye via diplomatica de este
Gobierno para presentar la solicitud que prescribe el Pacto constitutivo
de aquella. Es el que se deriva del hecho de haber sido México injustifi-
cadamente excluido de la invitacion general que dirigio6 la propia Liga,
en el momento mismo de nacer, a todos los paises neutrales, para que se
adhirieran a ella, falta que afecté profundamente la dignidad nacional y
que ha quedado reparada [...] en la parte que concierne a los Miembros
fundadores latinoamericanos de la Liga. El escollo referido se agranda,
en cambio, por la circunstancia de estar atin suspendidas las relacio-
nes diplomaticas entre México e Inglaterra, cuyo delegado es, ademas,
miembro del Consejo Directivo de la misma. Asi, pues, mientras subsista
el escollo que he sefialado, este Gobierno se vera obligado a abstenerse
de toda demanda a la Liga, con los fines de no traspasar los limites que
impone el decoro de un pais soberano [...]**

Mexique dans la Société des Nations”, Ginebra, 12 de septiembre de 1923. Argentina no
figuraba en este telegrama puesto que habia dejado de enviar delegados después de que
en 1920, afio de la primera Asamblea de la Sociedad, fueran rechazadas tres propuestas
de enmienda al Pacto que el gobierno de Hipdlito Yrigoyen expusé como condicionan-
tes de su permanencia: 1) la admisién automatica en la Sociedad de todos los Estados
soberanos; 2) la eleccion por mayoria de todos los miembros del Consejo a través de la
Asamblea General; 3) el establecimiento de una corte permanente de justicia internacio-
nal, reunida bajo el principio de arbitraje y jurisdiccion obligatorios. Argentina volveria
a Ginebra con motivo del conflicto del Chaco.

47 Julidn Nogueira a la Secretaria General, AspN, nota confidencial Num. 17: “Nota para
el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Latine”,
México, 11 de septiembre de 1923.

48 Alberto J. Pani a Cosme de la Torriente, Edwards, Mello Franco, Urrutia, Peralta,
Bonamy, Gutiérrez, Burgos, Caballero, Guerrero, Guani, Fortoul, Archivo Histérico de
la Secretaria de Relaciones Exteriores de México (en adelante ansrE). Legajo LE-2171,
México, 13 de septiembre de 1923.
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Es natural que México, alimentado en esos momentos por
un sentimiento de triunfo por la obtencion del reconocimiento es-
tadounidense, tratara de obtener cuanto antes el inglés, aprove-
chando el interés que Ginebra ponia en él y en el supuesto de que
ninguna otra potencia estaba tan interesada en el afianzamiento
de la Sociedad como la britdnica. Por tanto, la respuesta mexicana
fue, sobre todo, una medida clara de presion indirecta.

La sosa gestion ginebrina molesté mucho a Nogueira, quien
sOlo tuvo conocimiento del intercambio telegrafico a través de los
diarios mexicanos, justo el dia en que tendria su entrevista con
Obregon,

[...] pues sin previos trabajos aqui, para los cuales se pudo aprovechar
también mi presencia en México, avisandoseme lo que se pensaba hacer,
se envid al Gobierno del General Obregon la invitacion latinoamericana
[...] Repito que a un pais ensoberbecido por un triunfo diplomatico no se
le debe pedir nada sin averiguar antes aproximadamente qué hara. [...]
Pero antes de que pudiese yo hablar del asunto con el Presidente, con el
Sr. Pani y con el Sr. Sdenz, se present6 al gobierno el pedido de la Amé-
rica Latina con la agravante de la publicidad casi contemporanea [...]*

El 14 de septiembre tuvo finalmente lugar la entrevista con
Obregon, gracias a la intervencion de la escritora chilena Gabriela
Mistral, y a la que Nogueira llegé desconcertado después de tener
noticia por la prensa de la fallida gestion colectiva.”® Obregon fue
muy preciso con respecto a la actitud de México ante la Sociedad
de Naciones. Su gobierno no era hostil a Ginebra, pero tampoco
queria precipitarse: “Lo tnico que hay es que se oponen escollos
a la entrada de México en la Sociedad y mi Gobierno los expresa

49 Julian Nogueira a la Secretaria General, aspN, nota confidencial Nam. 18: “Nota para
el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique Lati-
ne”, México, 13 de septiembre de 1923.
50 Julian Nogueira a la Secretaria General, aspN, nota confidencial Nam. 19: “Nota para
el Secretario General”. Caja S 495, Exp. 1: “Voyage de M. Nogueira en Amérique Lati-
ne”, México, 14 de septiembre de 1923.
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para tratar de que desaparezcan y poder entrar con nuestra digni-
dad.” El obstaculo que Obregon consideraba mas importante era
el que se referia al desagravio previo que México esperaba de las
naciones que acordaron o tacitamente aceptaron su exclusion en
1919. Consideraba que América Latina ya habia borrado ese agra-
vio mediante la invitacion conjunta, pero faltaba que algo similar
hicieran “los otros”. En cuanto al reconocimiento de Inglaterra,
Obregon reconocia que para su gobierno “no tiene importancia
alguna y yo no se la doy”.”!

También hablaron del estado que guardaban en aquel mo-
mento las relaciones de México con el exterior. Obregdn confir-
mo que habia sido reconocido por Estados Unidos sin la menor
concesion de su parte. Pero ante Francia y Gran Bretana se veia
obligado a obrar “con gran cautela y afirmando bien cada paso,
a fin de demostrar cuan falso es el concepto que en el extranjero
han formado los intereses y el oro de algunos (se refirio a los ban-
queros norteamericanos) por medio de calumniosas campanas”.>
De alli que prefiriera actuar lentamente en el rubro de politica ex-
terior, accidon a la que también sometia “el problema de la entrada
de México en la Sociedad” .

Nogueira también fue muy preciso en sus comentarios. Rec-
tifico la percepcion errénea “que se tiene en América Latina en ge-
neral y en México en particular” del supuesto “dominio abusivo”
de la Sociedad por parte de Francia e Inglaterra. En opinién de
Nogueira, la influencia de estas potencias “era consecuencia del
desinterés, cuando no de la ignorancia, que en muchos paises hay
de los problemas mundiales”, un problema que sé6lo podia con-
trarrestarse mediante una colaboracién real de todas las naciones
civilizadas con la Sociedad.**

51 Ibid.
52 Ibid.
53 Ibid.
54 [bid.
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También fue muy claro con respecto a las pocas posibilida-
des de que México recibiera una satisfaccion, similar a la latinoa-
mericana, por parte de la Sociedad en su conjunto, que “no pue-
de ni tiene porqué hacerlo” dado que no estaba aun constituida
cuando México no fue invitado.”

En suma, la entrevista sirvio de poco y la frustracién de No-
gueira fue mayor cuando tuvo conocimiento de que las condi-
ciones mexicanas —una invitacion universal y el reconocimiento
de Inglaterra— fueron acordadas en privado por Obregodn, Pani y
Saenz, justo las personas que Nogueira esperaba ver antes de dar
forma -y posibilidades— a la gestion latinoamericana.” Induda-
blemente, el reconocimiento internacional de mayor importancia
para el gobierno mexicano fue alcanzado en Bucareli, por lo que
la normalizacién de las relaciones de México con Europa, inclui-
da la Sociedad de Naciones, no podia gozar sino de una impor-
tancia secundaria.

En Ginebra, esta experiencia dejo un mal sabor de boca. Eric
Drummond instruy6 a todos los miembros del Secretariado para
que actuaran con mayor prudencia respecto a la “cuestiéon mexi-
cana”:

[...] me parece que por el momento seria poco inteligente para nosotros
tomar nuevas medidas en atencion a la admisién de México. Seria mejor
dejar a México probar gradualmente las ventajas que obtendra si se con-
vierte en miembro de la Liga. Podria tomar poco tiempo antes de que los
gobernantes de México se den cuenta de ello. [Resulta claro] que el mo-
mento en que se realizd esta gestion no fue muy oportuno [y es evidente]
que el reconocimiento de México por parte del gobierno de los Estados
Unidos determind la intransigencia del gobierno mexicano [...]*”

55 Ibid.

56 Ibid.

57 [Eric Drummond], “Note by the Secretary General”, aspN. Caja R 1454, Exp. 30762
“Admission du Mexique dans la Société des Nations”, Ginebra, s./f.
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Hacia el trato permanente

Nogueira dedicaria el resto de su estancia en México al estable-
cimiento de lazos permanentes. Por Consejo de Genaro Estrada,
entonces Oficial Mayor de la cancilleria, arregld la cuestion rela-
tiva a la venta y el depdsito de las publicaciones de la Sociedad
con la libreria del espafiol don Pedro Robredo.”® Con respecto a la
propaganda telegrafica, tratd varias veces con Virgilio Rodriguez
Beteta, vicepresidente de la Press Congress of the World y director
de la Agencia Telegrafica Trens, cuya cobertura incluia practica-
mente todos los diarios de México y América Central. Las cues-
tiones principales fueron la escasez de noticias que en todos estos
paises se publicaban sobre la Sociedad de Naciones, asi como la
tendencia caracteristica y siempre desfavorable de las agencias de
noticias estadounidenses:

[...] la misma Associated Press, que en Buenos Aires, Montevideo, Santia-
go o Rio de Janeiro, informa de manera benévola o simplemente exacta,
lo hace en los paises mencionados en forma menos nutrida y menos fa-
vorable. La causa es obvia: se sirve al cliente de acuerdo con los gustos
que se le atribuyen.”

El funcionario uruguayo hizo posible un acuerdo con la
agencia Trens para que México y Centroamérica contaran con un
medio “exacto, amplio y permanente” de informacion sobre las
actividades ginebrinas.®

Finalmente, Nogueira realizd un viaje a Puebla en compa-
fnia del canciller Alberto Pani y otros funcionarios del ministerio
de exteriores. Acordo el envio de dos colecciones completas del
Journal Officiel de la Sociedad, de las Actas de las Asambleas y de

58 Julian Nogueira a la Oficina de la América Latina, aspN, nota Nam. 33: “Nota para la
Oficina de América Latina”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique
Latine”, SS. “Conte Verde”, 27 de octubre de 1923.

59 Ibid.

60 Ibid.
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las Comisiones, asi como un catalogo de las publicaciones de la
Oficina Internacional del Trabajo, “de modo que estén preparados
para conocer detalladamente las cosas en el momento de entrar en
la Sociedad”.®!

El viaje también fue util para conversar con cierta libertad
y detenimiento sobre algunos puntos preocupantes para Pani,
Sdenz y Estrada, concretamente, el articulo 21 del Pacto:

Como yo recordara expresamente la interpretacion que dio el Presidente
Wilson a la Doctrina de Monroe, cuando El Salvador exigi6é una acla-
racion al respecto antes de aceptar el Pacto, los tres altos funcionarios
mexicanos convinieron que México nada tendria que objetar a una inter-
pretacion de esa naturaleza. Entonces yo les repuse que México podia,
sin el menor riesgo para su punto de vista, y sin oponerse al articulo 1 del
pacto que no admite reservas, solicitar su admision en la Sociedad decla-
rando que interpreta el articulo 21 del Pacto como lo interpreté Wilson
y como lo interpreto El Salvador, agregando que la misma vaguedad de
la redaccion del articulo 21 no obliga a nadie en un sentido determinado
y estricto y que cada uno podria establecer su interpretacion posterior-
mente a la aceptacion del Pacto sin peligro. Y llegué a repetir que, en
mi concepto personal, el articulo 21 ni siquiera reconoce la validez de la
Doctrina Monroe, desde que la acepta como acuerdo regional inexistente
y simplemente a titulo de ejemplo para citar que el Pacto acepta las obliga-
ciones internacionales ya existentes, demostrando asi que la Sociedad no
pretende ser un superestado.®

También estableci6 relaciones con los periodistas poblanos,
con quienes acordo el canje del Boletin Mensual de la Sociedad.
Los dos diarios mas importantes de Puebla, La Cronica y El Mun-
do, estuvieron de acuerdo en publicar “lo que les mande la Ofici-
na de la América Latina”.®® En cuanto a los diarios capitalinos, EI

61 Ibid.
62 Ibid.
63 En 1923, la Secretaria General de la Sociedad de Naciones decidié crear una
oficina de atencién especial para los miembros latinoamericanos de la organizacion,
la cual haria las veces de una instancia preparatoria capaz de sembrar en estos
paises asociados inquietudes universales de acuerdo con el trabajo y el “espiritu de
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Universal y el Excélsior, se acordo su envio permanente a Ginebra.
Excélsior, advertia Nogueira, “es amigo de la Sociedad, especial-
mente por la presencia alli de Gabriel Alfaro, con quien trabé muy
buenas relaciones y se puso a disposicion de la Oficina”. Por con-
sejo de Genaro Estrada también se puso en contacto con Horacio
Blanco Fombona de EI Universal, Roberto Barrios de EI Heraldo y
con Manuel Carpio de EI Demdcrata, quienes le prometieron su
cooperacion a través de sus columnas sobre cuestiones interna-
cionales.

Poco antes de que Nogueira abandonara México, Fernandez
Mac Gregor, Consultor Juridico de la cancilleria, se declar6 con-
forme con el punto de vista del uruguayo sobre el articulo 21 y
“termino por decirme que €l es partidario de la Sociedad de las
Naciones y de la entrada de México”.** A esta adhesion se sumo
en ultimo momento la de Isidro Fabela, con quien Nogueira se
entrevisto antes de dejar México: “tuvo la gentileza de ponerse a
disposicion de la Sociedad en México”. Fabela solicitd igualmente
una coleccién del Journal Officiel de la Sociedad, de sus actas de
asambleas y comisiones, “para poder estudiar las actividades de la

Ginebra”. Ello constituiria un primer paso de cara a incorporar a un mayor nimero
funcionarios latinoamericanos en el Secretariado y de ofrecer a estos paises puestos
politicos de primer nivel, particularmente en Consejo. Sin embargo, esta medida
muy pronto pareceria contraproducente, por lo que se decidié la clausura de dicha
oficina en 1926. En efecto, si bien la oficina para América Latina habia robustecido la
relacion de estos miembros con Ginebra, también habia hecho aumentar el riesgo que
tedricamente debia aminorar. América Latina empezaba a verla como una organizacion
paralela a la Sociedad, con lineamientos y propodsitos de trabajo particulares. En este
sentido, los paises latinoamericanos llegaron incluso a solicitar el nombramiento de un
“Subsecretario General” -latinoamericano, por supuesto— que dirigiera la Oficina para
América Latina. Al respecto, véase. Herrera, "México en la Sociedad...," op. Cit., pp.
44-48; Yannick Wehrli, “Latin America in the League of Nations: Bolivar's Dream come
True?”, en: Claude Auroi y Aline Helg, Latin America 1810-2010: Dreams and Legacies,
London, Imperial College Press, 2012, pp. 67-82.

64 Julian Nogueira a la Oficina de la América Latina, aAspN, nota Nam. 33: “Nota para la
Oficina de América Latina”. Caja S 495, Exp. 1 “Voyage de M. Nogueira en Amérique
Latine”, SS. “Conte Verde”, 27 de octubre de 1923.
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Sociedad en sus detalles y ampliamente, pues me prometié dar
conferencias y escribir articulos sobre la Sociedad”.®®

Con el anuncio de la huelga maritima en Veracruz, Noguei-
ra prefirio no arriesgarse a quedar varado de nueva “en un lugar
paladico”, por lo que hizo el viaje en tren hasta Nueva York, mis-
mo que jperdié tomando el desayuno en la estacion de San Luis
Potosi!

Como se ha podido apreciar, la gestion societaria de 1923 ter-
mino siendo aparejada y determinada por el desenlace del prin-
cipal problema internacional que enfrenté el gobierno de Alvaro
Obregon: el reconocimiento de Estados Unidos. Los acuerdos de
Bucareli y la gestion de Julidn Nogueira se desarrollaron para-
lelamente, coincidencia que fue adversa al llamado de Ginebra.
Tras este fracaso, el numero e intensidad de este tipo de iniciativas
registraria un notorio descenso, ademas de que llevaria a muchos
a lamentar la que se estimaba como una orgullosa e intransigente
actitud de parte de México.

No obstante el fracaso de la gestion latinoamericana delinea-
da por el uruguayo, la red de relaciones que pudo establecer, asi
como las percepciones que llevé a Ginebra sobre la realidad mexi-
cana, permitirian que la oficina de atencion especial para América
Latina y la Secretaria General de la Sociedad de Naciones se des-
empenaran, en lo sucesivo, con mayor tino respecto a la practica-
mente imposible “cuestion mexicana”.

Nogueira, quien por su parte guardo una relacion epistolar
permanente con la cancilleria mexicana, siguié desarrollando una
incansable actividad en favor de la cooperacion con México, lo
mismo en el marco del organismo internacional, que sondeando
la opinion de mexicanos sobresalientes en Europa. Con esta lenta
pero acertada labor, el retraimiento mexicano empezd a ser con-
trarrestado, dejando lugar a las aspiraciones que fueron tomando

65 bid.
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forma una vez que el pais aceptd tomar parte en un numero cada
vez mayor de actividades internacionales organizadas por la So-
ciedad de Naciones. Solo seria cuestion de tiempo, y éste llegd al
final de la década de 1920.

El célebre internacionalista Genaro Estrada, quien se desem-
pefi6 como canciller en el gobierno de Ortiz Rubio, impuls6é un
cambio de actitud sincero respecto de los organismos internacio-
nales de Ginebra. Estrada estaba convencido de que el rechazo
tajante debia ser superado, aunque esto se hiciera gradualmente
con el fin de no hacer mas dano al orgullo nacional. Con este pro-
posito, nombrd un observador permanente ante los organismos
ginebrinos que en poco tiempo consiguio superar el aislamiento
simbolico en que parte de la comunidad internacional mantuvo a
la Revolucidn mexicana por espacio de una década. Sin embargo,
equivaldria a una omisién grave no reconocer la preexistencia de
un interés creciente en el medio politico mexicano, especialmente
en el de la cancilleria, fruto de iniciativas ginebrinas de acerca-
miento al pais como la protagonizada por Julidn Nogueira.
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